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1 Allgemeine Hinweise zur Prufung

Mit den Regelungsanderungen zum Gemeindewirtschaftsrecht (insb. §§ 77 ff. GemO)'
durch das Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom 04.05.20092 hat das
Land Baden-Wiurttemberg die Kommunale Doppik eingefiihrt. Die GemHVO vom
11.12.2009, die GemKVO vom 11.12.2009 und VwV Produkt- und Kontenrahmen vom
11.03.20113 wurden angepasst bzw. neu gefasst.# Im Priifungsbericht genannte Vor-
schriften geben i.d.R. den Rechtsstand zum Zeitpunkt der Prifung wieder.

Sofern auf einen friheren, haushaltsrechtlich relevanten Rechtsstand Bezug genom-
men wird, werden die Vorschriften mit dem Zusatz ,a.F.“ versehen.

Die GPA ist fUr die Uberdrtliche Prufung der Stadt Engen (Einwohnerzahl am
30.06.2021: 10.993) zustandig (§ 113 Abs. 1 Satz 1 GemO). Die Prifung erfolgte - mit
grolieren Unterbrechungen - in der Zeit vom 17.05.2022 bis 27.09.2022 bei der Ver-
waltung und anschlieend bei der GPA. Geprift haben Herr Klaus Jager (Prufungslei-
tung) sowie Frau Rebecca Kempter.

Gegenstand der Priifung waren gemaR § 114 Abs. 1 GemO die Haushalts-, Kassen-
und Rechnungsfuhrung der Stadt in den Haushaltsjahren 2015 bis 2018. Der Prifung
haben die Haushaltsrechnungen bzw. Jahresrechnungen der Stadt mit folgenden
Druckdaten zugrunde gelegen:

2015 2016 2017 2018
Haushaltsrechnung 30.08.2016 07.07.2017 13.06.2018 02.07.2019

Die Bauausgaben unterliegen gesonderten Uberdrtlichen Prifungen. Sie wurden zu-
letzt fir die Haushaltsjahre 2015 bis 2019 gepruft (Priufungsbericht der GPA vom
25.06.2020).

Der gesetzliche Prifungsauftrag der GPA beinhaltet keine umfassende und vollstan-
dige Prifung der Verwaltung. Die Finanzprifung hat sich auf einzelne Schwerpunkte
und auf Stichproben beschrankt (§ 3 GemPrO).

" in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Juli 2000 (GBI. S. 581, ber. S. 698), zuletzt geandert durch Gesetz
vom 19.06.2018, GBI. S. 221

2 GBI. S. 185, zuletzt gedndert durch Art. 2 des Gesetzes zur Anderung gemeindehaushaltsrechtlicher Vorschriften
vom 17.12.2015, GBI. 2016 S. 1

3 Verwaltungsvorschrift Giber den Produktrahmen fir die Gliederung der Haushalte, den Kontenrahmen und weitere
Muster fir die Haushaltswirtschaft der Gemeinden

4 GBI. S. 770, zuletzt gedndert durch Verordnung des Innenministeriums zur Anderung der Gemeindehaushaltsverord-
nung vom 29.04.2016, GBI. S. 332
GBI. S. 791, zuletzt geédndert durch Art. 6 des Gesetzes zur Férderung der elektronischen Verwaltung und zur Ande-
rung weiterer Vorschriften vom 17.12.2015, GBI. S. 1191
GABI. S. 213, zuletzt neuverdffentlicht am 30.08.2018, GABI. 546
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In die sachliche Prifung (§ 16 i.V.m. § 11 GemPrO) sind auch Verwaltungsvorgange
bis in die Gegenwart einbezogen worden.

Die Prifungsfeststellungen sind mit der Verwaltung im Zuge der Prifung besprochen
worden. Unwesentliche Anstande wurden, soweit moglich, bereits wahrend der Pri-
fung bereinigt (§ 2 Abs. 1 Satz 3 GemPrO).

Von einer Schlussbesprechung (§ 18 Abs. 2 Satz 2 GemPrO) konnte abgesehen wer-
den. Die Verwaltung ist am 06.10.2022 Uber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung
mundlich unterrichtet worden.

Der Priifungsbericht beschrankt sich im Rahmen des Prifungszwecks in erster Linie
auf wesentliche Feststellungen (§ 5 Abs. 2 Satz 1 GemPrO) und enthalt dartber hinaus
Hinweise zur Erledigung der festgestellten Anstande sowie Vorschlage und Anregun-
gen zu bedeutsamen finanzwirksamen Sachverhalten und Problemstellungen.

Die Uberértliche Finanzprifung ist ihrem Wesen nach nicht darauf ausgerichtet und
auch nicht befahigt, dolose Handlungen und / oder dienstrechtlich vorwerfbares Verhal-
ten aufzudecken und aufzuklaren. Ergeben sich gleichwohl aufgrund der Prifung An-
haltspunkte in dieser Richtung, sind diese durch den Dienstherrn bzw. Dienstvorge-
setzten zu wirdigen und ggf. in eigener Zustandigkeit weiter zu verfolgen.

Der Prifungsbericht ist mit fortlaufenden Randnummern versehen. Randnummern,
die mit dem Buchstaben ,,A“ besonders gekennzeichnet sind, beinhalten Feststellun-
gen Uber wesentliche Anstande, die nicht im Prifungsverfahren ausgeraumt werden
konnten (§ 5 Abs. 3 GemPrO) und zu denen Stellung zu nehmen ist. Dabei ist mitzutei-
len, ob und inwiefern den Feststellungen Rechnung getragen wird (§ 114 Abs. 5 Satz 1
GemO). Eine abschlieende Beurteilung aufgrund der Stellungnahme bleibt vorbehal-
ten.

Enthalt der Bericht Hinweise zur Erledigung von Anstanden sowie Empfehlungen
zur Effizienzsteigerung, Haushaltskonsolidierung und Optimierung des Verwaltungs-
handelns, handelt es sich um Vorschlage im Rahmen der prifungsbegleitenden Bera-
tung und nicht um aufsichtsrechtliche Anordnungen i.S. der §§ 121 und 122 GemO.

Soweit wesentliche Anstande nicht erledigt werden, schrankt die Rechtsaufsichtsbe-
horde die Bestatigung zum Abschluss der Priifung entsprechend ein. Dartber hinaus
kann dies zu RechtsaufsichtsmalRnahmen fihren (§ 114 Abs. 5 Satz 3 GemO).

Soweit die Verwaltung ihr zustehende Anspriiche gegenuber Dritten - insbesondere
durch fehlerhaftes oder unterlassenes Verhalten - nicht, nicht vollstdndig oder nicht
rechtzeitig geltend gemacht hat und dadurch Vermdgensnachteile entstanden oder zu
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besorgen sind, wird auf die aus den haushaltswirtschaftlichen Grundsatzen resultie-
rende Pflicht hingewiesen, die rechtlichen Moglichkeiten zum Ausgleich zu prifen (ins-
besondere Forderungsrealisierung, Riickforderung, Inanspruchnahme der Versiche-
rung, Haftung der Verantwortlichen) und gegebene Anspriiche sachgerecht zu verfol-
gen. Ggf. sind rechtzeitig verjahrungshemmende MalRhahmen zu treffen.

Der Prufungsbericht enthalt ausschlieRlich pseudonymisierte personliche Daten. Davon
ausgenommen ist die namentliche Benennung der Prifenden gem. § 5 Abs. 1 S. 2
GemPrO. Die Einhaltung der Geheimhaltungsvorschriften und des Datenschutzes
in Bezug auf den Inhalt des Prifungsberichts ist im weiteren Verfahren von der Verwal-
tung sicherzustellen. Dies gilt insbesondere im Stellungnahmeverfahren und im Falle
der Veréffentlichung des Prifungsberichts durch die Kommune.

Soweit im Prifungsbericht auf Geschéfts- und Kommunalfinanzberichte der GPA
oder auf GPA-Mitteilungen verwiesen wird, kdnnen diese auf der Website der GPA
eingesehen oder von ihr heruntergeladen werden (www.gpabw.de).

Zum Abschluss der vorangegangenen uiberortlichen Priifung der Haushalts-, Kas-
sen- und Rechnungsfiihrung der Stadt Engen in den Haushaltsjahren 2011 bis 2014
(Prufungsbericht der GPA vom 07.09.2016) hat die Rechtsaufsichtsbehdrde mit Verfu-
gung vom 08.05.2017, Az.002.22/095.620 EE, die uneingeschrankte Bestatigung nach
§ 114 Abs. 5 Satz 2 GemO erteilt.
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2 Finanzielle und wirtschaftliche Verhaltnisse

2.1 Finanzielle Leistungsfiahigkeit der Stadt Engen’

Nach den Vorgaben der Gemeindeprifungsordnung (§§ 1 Abs. 3, 5 Abs. 2 GemPrO)
soll sich die uberortliche Prifung auch auf die Entwicklung der finanziellen und wirt-
schaftlichen Verhaltnisse der gepriften Kérperschaft erstrecken und diese im Pri-
fungsbericht darstellen. Dabei geht es im Wesentlichen darum, festzustellen, ob und
inwieweit die Stadt den haushaltswirtschaftlichen Grundsatzen Rechnung tragt, insbe-
sondere, ob ihre finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse geordnet sind und die
stetige Aufgabenerfillung gewahrleistet ist.

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse der Stadt waren im Prifungszeitraum
geordnet, die dauernde Leistungsfahigkeit und die stetige Aufgabenerfillung waren ge-
wahrleistet (§ 77 Abs. 1 GemO).

Fir die Finanzdaten der kameralen Haushaltsjahre 2015 bis 2018 wird auf die Anlagen
Nr. 1 bis Nr. 3 verwiesen.

2.2 Haushaltsjahr 2019 und Finanzplanung

Mit Blick auf die Risiken und Unsicherheiten der Finanzplanung (v.a. gesamtwirtschaft-
liche Entwicklung) wird auf weitere Ausfihrungen zur Entwicklung der finanziellen und
wirtschaftlichen Verhaltnisse in den doppischen Haushaltsjahren ab 2019 und im
Finanzplanungszeitraum 2021 bis 2025 verzichtet.

Aktuelle Entwicklungen und Veranderungen erfordern gegebenenfalls eine situations-
bezogene Neubewertung und Fortschreibung der Haushalts- und Finanzplanung durch
die Stadt Engen.

Auf die Ausfiihrungen im Haushaltserlass der Rechtsaufsichtsbehdrde vom 20.10.2022
(Az.: 02.2/902.410 EE) wird im Ubrigen verwiesen.

" Kdmmereihaushalt
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3 Wesentliche Feststellungen der Prufung

Kassenwesen

Die ortliche Prifung der Stadtkasse hat nicht den gesetzlichen Vorgaben entsprochen.
(Rdnr. 2)

Personalwesen

Im Beamtenbereich ergaben sich Feststellungen zur fehlenden Festsetzung des Besol-
dungsdienstalters bzw. der Erfahrungszeiten, zur fehlenden Berechnung der Jubila-
umsdienstzeiten, zu fehlenden Dienstpostenbewertungen vor Einstellungen, zur Mehr-
arbeitsvergutung sowie zur analogen Anwendung der Regelungen Uber Leistungsent-
gelt an Beamte. (Rdnrn. 17, 18, 19, 21 und 22)

Feuerwehr

Im Bereich der Feuerwehr ergaben sich Feststellungen zur Kalkulation und zur Erhe-
bung der Feuerwehrkostenersatze. (Rdnrn. 37 und 38)

Grundstiicksverkehr

Die Veraulerung zum vollen Wert konnte fiir die gewerblichen Bauplatze nicht verifi-
ziert werden. (Rdnr. 26)

Mieten und Pachten

Es gab Feststellungen beziiglich der Uberpriifung und ggf. Anpassung der Miet- und
Pachtpreise sowie zur unentgeltlichen Uberlassung von Grundstiicken, Gebauden,
Raumen und Hallen. (Rdnrn. 30, 31, 32 und 33)
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4 Haushalts-, Kassen- und Rechnungsprufung

4.1 Kassenwesen

Prifungsumfang

Die Uberdrtliche Priifung der Stadtkasse hat sich vor allem darauf erstreckt, ob deren
Aufgaben, Organisation, Geschéaftsfilhrung und Uberwachung den gesetzlichen Vor-
schriften entsprochen haben (§ 15 Abs. 1 Satz 1 GemPrO) und ob bei den Kassenein-
nahmeresten bzw. Forderungen die nétigen Sicherungs-, Uberwachungs- und Beitrei-
bungsmalnahmen getroffen worden sind (§ 8 Abs. 2 Nr. 5 GemPrO).

Wirksamkeit der ortlichen Kassenpriifung

Die Stadtkasse ist nicht turnusgemal ortlich geprift worden. Die Prifung unterblieb im
Jahr 2020 (§ 1 Abs. 1 Satz 1 GemPrO a.F. bzw. § 7 Abs. 1 Nr. 1 GemPrO). Die letzte
unvermutete Kassenprifung wurde am 23.09.2021 durchgefiihrt. Die erfolgten Kassen-
prifungen haben die nach § 2 Abs. 1 Satz 2 GemPrO a.F. bzw. § 8 Abs. 2 GemPrO
vorgeschriebenen weiteren Prifungshandlungen und deren Dokumentation beinhaltet
(§ 17 Abs. 1 GemPrO a.F. bzw. § 5 Abs. 1 GemPrO). Die Prifung umfasste nicht das
fremde Kassengeschaft ,Jagdgenossenschaft Engen und Biesendorf*. Eine Prifung
der Zahlstellen und der Handvorschisse (§ 1 Abs. 1 und Abs. 3 GemPrO a.F. bzw.

§ 7 Abs. 1 Nr. 2 GemPrO) ist zuletzt im Jahr 2021 erfolgt.

Auf die Durchfihrung ordnungsgemaler ortlicher Kassenprifungen einschlie3lich des
miterledigten fremden Kassengeschafts kann nicht verzichtet werden (§§ 7, 8 Gem-
PrO, § 2 Abs. 1 Satz 2 GemKVO i.V.m. § 4 Abs. 2 DA-Stadtkasse).

Abstimmung Kassenbestédnde

Im Verlauf der Uberdrtlichen Prifung ist der Tagesabschluss vom 23.05.2022 begleitet
worden. Dabei wurden die Kontostande der Geschaftskonten abgeglichen und die Auf-
I6sung der Schwebeposten nachvollzogen. Der Kassenistbestand hat mit dem Kassen-
sollbestand sowie dem Saldo der Finanzrechnungskonten tbereingestimmt. Unstim-
migkeiten haben sich dabei nicht ergeben.

Mahnung und Beitreibungswesen

Im Zuge der Uberdrtlichen Prifung wurden stichprobenweise die offenen Forderungen
anhand der ,Offene-Posten-Liste” vom 14.05.2022, die Stundungen und die Nieder-
schlagungen sowie die Mahnsperren Uberprift. Hierbei hat das Mahn- und Beitrei-
bungswesen einen geordneten Eindruck hinterlassen. Die Forderungen wurden im Pru-
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fungszeitraum ordnungsgemaf Gberwacht und im Allgemeinen mit dem nétigen Nach-
druck verfolgt (§ 15 Abs. 2 GemKVO). Soweit sich aufgrund erfolgloser Beitreibungs-
malnahmen abzeichnete, dass die Einziehung von Forderungen auf unabsehbare Zeit
erfolglos sein wirde, wurden die Forderungen unter Beachtung der Zustandigkeit nie-
dergeschlagen. Einzelfalle wurden mit der Verwaltung besprochen.

4.2 Programmanwendung

Allgemeines

Die Stadt wendet flr die Abwicklung der zentralen Buchfiihrung seit 01.01.2004 das
autonome ADV-Verfahren ,Finanz + Kommunale Doppik® der Fa. DATA-PLAN Compu-
ter Consulting GmbH Stuttgart an, welches in Form einer Inhouse-Verarbeitung auf
eigenen Servern betrieben wird. Die Programmfreigabe erfolgte am 01.01.2019. Es
obliegt hierbei der Verwaltung, die OrdnungsmaRigkeit des Verfahrenseinsatzes
sicherzustellen (vgl. hierzu auch GPA-Mitt. 1/2010 und 1/2012, Nr. 3).

Berechtigungsverwaltung

Die Aufgabe des Benutzer- und Berechtigungsverwalters (B-User) fur ,Finanz + Kom-
munale Doppik® wird bei der Stadt durch die Fachbedienstete fiur das Finanzwesen
wahrgenommen. Zur Rechtevergabe ist Folgendes festzuhalten:

(1) Schriftliche Regelungen zur Vergabe, Pflege und Anderung der Zugriffsberechti-
gungen auf die im Finanzwesen eingesetzten ADV-Verfahren lagen zum Zeitpunkt
der Uberortlichen Prifung in Form der ,Dienstanweisung zur Berechtigungsverwal-
tung unter Finanz+“ vor (§ 6 GemKVO i.V.m. § 35 Abs. 5 Satz 2 Nrn. 2, 3 und
Abs. 6 Satz 1 GemHVO i.V.m. § 28 Abs. 1 GemKVO). Hierzu ergaben sich keine
Feststellungen.

(2) Die Berechtigungsverwalterin und deren Stellvertreterin sollten noch schriftlich be-
stimmt werden (§ 35 Abs. 5 Nr. 2 und Abs. 6 GemHVO).

(3) Das Anlegen von Benutzern und die Zuteilung von Rechten/Rollen erfolgt in der
Regel durch die stellvertretende Berechtigungsverwalterin aufgrund vorherigem An-
tragsformular. Die Berechtigungsverwalterin prift in regelmaBigen Abstanden die
Kassenberechtigungen. Einmal im Jahr wird durch die IT-Abteilung eine Prifung
der Benutzer und Berechtigungen durchgeflihrt. Hierzu ergaben sich keine Fest-
stellungen.

(4) Nach Aussage der Verwaltung verwendet die Stadt die vom Hersteller eingerichte-
ten Standardberechtigungen. Individuelle Anderungen (Customizing) sind nach
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Auskunft der Verwaltung nicht vorgenommen worden. Die inhaltliche Ausgestaltung
der einzelnen Berechtigungsgruppen war nicht Gegenstand der Gberértlichen Pri-
fung.

(5) Die erteilten Berechtigungen sind anhand der vorgelegten Berechtigungstbersicht
vom 16.05.2022 stichprobenweise geprift worden. Hierbei ergaben sich keine
Feststellungen.

4.3 Haushalts- und Rechnungswesen

Haushaltssatzungen

Die Haushaltssatzungen sind — mit Ausnahme von 2015 — im kameralen Prufungszeit-
raum noch im Dezember des Vorjahres beschlossen worden. Fur die Folgejahre 2019
bis 2022 (Kommunale Doppik) sind die Haushaltssatzungen jeweils verspatet be-
schlossen worden. Auf § 81 Abs. 2 GemO (Monatsfrist zur Vorlage bei der RAB) sowie
die Vorschriften tber die vorlaufige Haushaltsfiihrung (§ 83 GemO), wonach grund-
satzlich keine neuen finanziellen Verpflichtungen bis zum Erlass der Haushaltssatzung
eingegangen werden durfen, wird hingewiesen.

Realsteuer-Istaufkommen

Die Prifung der Realsteuereinnahmen in den Jahren 2015 bis 2018 hat ergeben,
dass das Istaufkommen mit den Meldungen an das Statistische Landesamt geringfiigig
nicht dbereinstimmt (Rundungsdifferenzen 1 EUR).

Die GPA hat das Statistische Landesamt und die Stadt vorab dariber unterrichtet.

Bei der Prifung der Meldungen zur Gewerbesteuerumlage sind ebenfalls geringe Un-
stimmigkeiten (Rundungsdifferenzen 1 EUR) festgestellt worden. Die GPA hat die Ab-
weichungen dem Finanzamt Stuttgart IV und der Stadt vorab mitgeteilt.

4.4 Jahresrechnungen

Jahresrechnungen

Die Jahresrechnungen des (kameralen) Prifungszeitraums sind — mit Ausnahme von
2017 - jeweils verspatet aufgestellt aber durchweg rechtzeitig vom Gemeinderat fest-
gestellt worden (§ 95 Abs. 2 GemO a.F.).

Bis zum Abschluss der vor Ort durchgefihrten Uberdrtlichen Prifungshandlungen war
die Eroéffnungsbilanz zum 01.01.2019 noch nicht aufgestellt und in dessen Folge waren
auch die Jahresabschlisse nach der Kommunalen Doppik (ab einschlief3lich 2019)
weder aufgestellt noch vom Gemeinderat festgestellt worden. Entsprechend den
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gesetzlichen Vorgaben mussten die Jahresabschlisse 2019 und 2020 bereits vom Ge-
meinderat beschlossen und der Jahresabschluss 2021 bereits aufgestellt sein. Auf die
rasche Erledigung und die kunftige Einhaltung der gesetzlichen Fristvorgaben

(§ 95b Abs. 1 GemO) wird hingewiesen.

Die Aufstellung der Jahresabschlisse (§ 32 GemKVO a.F.), insbesondere der Gesamt-
abschluss mit Aufgliederung der Ergebnisse der Haushaltsrechnungen, der kassenma-
Rige Abschluss sowie die Ableitung der Ergebnisse der Vermdgensrechnung aus der
Buchflihrung, sind fir den Prifungszeitraum Uber die Jahressummen (Bilanzkontinui-
tat) und stichprobenweise fur einzelne Positionen nachvollzogen worden. Hinsichtlich
der Form und des Inhalts ergaben sich keine wesentlichen Feststellungen.

Aufgrund der Festlegung in § 27 Abs. 4 der DA-Kasse vom 01.12.2007 bzw. in der
nachfolgenden Fassung vom 01.11.2017 ist der Jahresabschluss vom Kassenverwal-
ter zu beurkunden. Dies war im gesamten Priifungszeitraum nicht der Fall.

Vermoégensrechnung

Die in einer Nebenrechnung geflihrte und im Rechenschaftsbericht zusammengefasst
dargestellte Vermogensrechnung (Bestandteil der Jahresrechnung, § 39 Abs. 1 Nr. 3
i.V.m. § 43 GemHVO a.F.) war hinsichtlich der Aufgliederung der Bestandteile

(§ 43 Abs. 1i.V.m. § 46 Nr. 2 Buchstabe d bis g GemHVO a.F.) vereinzelt nicht zutref-
fend. Das Darlehen an den AZV Hegau-Nord (Stand 31.12.2018: 214.500 EUR) wurde
bei Finanzanlagen und das Darlehen an die Stadtwerke (Stand 31.12.2018: 420.000
EUR) wurde als Kasseneinnahmenrest des Verwahrbuchs (entsprechend einer Geld-
anlage) ausgewiesen. Bei beiden Vorgangen handelt es sich um Forderungen aus Dar-
lehen, die die Stadt aus Mitteln des Haushalts in Erfillung einer Aufgabe gewahrt hat
(§ 46 Nr. 2 Buchstabe e GemHVO a.F.).

Mit Blick auf die Umstellung auf die Kommunale Doppik (zum 01.01.2019) kann man,
auf den kameralen Prifungszeitraum bezogen, die vorgenannte Feststellung
(Rdnr. 11) auf sich beruhen lassen.

4.5 Umstellung auf die Kommunale Doppik

Die Stadt Engen hat mit Beschluss des Gemeinderats vom 23.03.2016 die Haushalts-
wirtschaft zum 01.01.2019 auf die Kommunale Doppik umgestellt. Die Eréffnungsbilanz
ist noch nicht endglltig aufgestellt. Die Verwaltung geht davon aus, dass diese dem
Gemeinderat im 2. Quartal 2023 zur Feststellung vorgelegt werden kann. Auf die Fest-
stellungsfristen nach Art. 13 Abs. 5 Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts
wurde hingewiesen. Nach dem Beschluss des Gemeinderats vom 28.11.2017 gliedert
sich der Haushaltsplan in zehn Teilhaushalte. Der erste doppische Haushalt wurde am
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19.02.2019 beschlossen. Das doppische Finanzwesenverfahren ,Finanz + Kommunale
Doppik” der DATA-PLAN Computer Consulting GmbH ist im Einsatz.

Die Umstellungsprozesse auf die Kommunale Doppik wurden im Rahmen dieser Gber-
ortlichen Finanzprufung nicht geprift. Gem. Art. 13 Abs. 5 Gesetz zur Reform des Ge-
meindehaushaltsrechts vom 04.05.2009 (GBI. S. 185, zuletzt geandert durch Artikel 2
des Gesetzes zur Anderung gemeindehaushaltsrechtlicher Vorschriften vom
17.12.2015, GBI. vom 14.01.2016, S. 1) sind sie Gegenstand der gesonderten Prifung
der Eréffnungsbilanz. Diese ist auf den Beginn des ersten doppischen Haushaltsjahres,
spatestens bis zu dessen Ende, von der Stadt aufzustellen; sie soll von der GPA inner-
halb eines Jahres nach Ende des Haushaltsjahres geprift werden.
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5 Prufung einzelner Priifgebiete

5.1 Personalwesen

Vorbemerkung

Das Personalwesen unterliegt gemaf § 114 Abs. 1 GemO hinsichtlich seiner finanz-
wirksamen Vorgange der uberortlichen Prifung durch die GPA. Der quantitative und
qualitative Personalbedarf kann in der Regel nur durch individuelle, methodische Orga-
nisationsuntersuchungen ermittelt werden.

Feststellungen, die Rechtsfehler in den Bereichen Verguitung und Besoldung zum Ge-
genstand haben, welche sich bei der Kommune finanziell nachteilig auswirken, erfor-
dern in der Regel (im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung) die Uberpriifung der
Rechtsverhaltnisse, eine in die Zukunft gerichtete Korrektur und die Uberpriifung durch
die Stadt, ob und inwieweit finanzielle Ausgleichsanspriiche bestehen und geltend ge-
macht werden kdnnen.

5.1.1 Personalwirtschaft

Stellenplan, Personalkosten

Die Personalausgaben stiegen im Prifungszeitraum von 6,4 Mio. EUR (2015) um 21 %
auf 7,8 Mio. EUR (2018) an. Ursachlich hierfir waren tarifliche und strukturelle Einkom-
mensverbesserungen im offentlichen Dienst sowie hauptsachlich der Stellenzuwachs,
vor allem im Bereich der Kinderbetreuung, im Prifungszeitraum.

Jahresdurchschnittlich lagen die Personalausgaben im Prifungszeitraum mit

668 EUR/Einw. deutlich Gber dem Landesdurchschnitt (555 EUR/Einw.). Faktoren fur
die Uberdurchschnittlichkeit liegen u.a. in der Tatsache begriindet, dass sich die Kin-
derbetreuung in kommunaler Tragerschaft befindet. Die personelle Besetzung und die
Personalaufwendungen werden zusatzlich zur vorgehaltenen Infrastruktur auch durch
mogliche Leistungen der Stadt fur Dritte und durch das Verhaltnis von Eigen- und
Fremdleistung beeinflusst.

Die GPA erhebt - trotz vielfaltiger struktureller Unterschiede, die in den Stadten und

Gemeinden bestehen kdnnen - den Personalstand auf der Grundlage der Stellenplane
(Sollzahlen) und ermittelt so, nach GroRengruppen differenziert, durchschnittliche Per-
sonalkennzahlen fiir die Kernverwaltungen und fur die Hilfsbetriebe. Fir Stadte und
Gemeinden zwischen 8.001 und 12.000 Einwohnern liegt der ermittelte Durchschnitts-
wert fur die Kernverwaltung bei 2,64 Stellen/1.000 Einwohner. Da die Stadt Engen un-
tere Baurechtsbehorde ist, erhoht sich dieser Wert nochmals um 0,11 Stellen, so dass
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von 2,75 Stellen/1.000 Einwohner auszugehen ist. Die rechnerische Abweichung zum
Stellenplan 2022 betragt somit insgesamt 13,42 Stellen. Die personelle Besetzung der
Hilfsbetriebe der Verwaltung (Baubetriebshof, Gartnerei) liegt mit 4,87 Vollzeitstel-
len unter dem von der GPA ermittelten Durchschnittswert von 1,58 Beschaftigten/1.000
Einwohner.

Eine zweckgerechte Organisation und eine angemessene Personalausstattung sind
wichtige Eckpunkte fir eine ordnungsgemalfie und wirtschaftliche Aufgabenerfullung.
Der personelle Mehrbedarf in der Kernverwaltung kann moglicherweise durch struktu-
relle Besonderheiten begriindet sein. Sofern ein weitergehender Informationsbedarf
besteht, sollte die Stadt die 0.g. Zahlen zum Anlass nehmen, nahere Untersuchungen
zum quantitativen und qualitativen Personalbedarf in Erwagung zu ziehen. Auf die Aus-
fihrungen in der abschlielRenden Unterrichtung wird ergdnzend Bezug genommen.

Die Zahl der tatsachlich besetzten Stellen hat sich — ausgehend vom Basisjahr 2014 —
im Prifungszeitraum wie folgt entwickelt:

2014 2015 2016 2017 2018 +/-
Beamte 10,0 10,0 10,0 9,0 10,71 +0,71
Beschaftigte 116,07 121,93 119,01 119,60 126,17 +10,1
Summe 126,07 131,93 129,01 128,60 136,88 +10,81

Stichtagsbezogen ergab sich in diesen Jahren demnach ein Stellenzuwachs von
10,81 Stellen.

5.1.2 Besoldung und Leistungen an Beamte

Grundsatzliches

Die Rechtsverhaltnisse von Beamten sind, insbesondere im Hinblick auf die Besoldung
(§ 3 LBesGBW), abschlieRend durch Gesetz geregelt. Die Kommune ist an die gesetz-
lichen Vorschriften gebunden.

Nebentatigkeitserklarungen

Im Prufungszeitraum sind die nach § 8 LNTVO erforderlichen Erklarungen uber die je-
weils im vorangegangenen Kalenderjahr ausgetbten genehmigungs- und anzeige-
pflichtigen Nebentatigkeiten nicht regelmalig nachgewiesen worden. Demnach konnte
auch nicht gepruft werden, ob Ablieferungspflichten nach § 64 Abs. 3 LBG i.V.m. § 5
LNTVO bestehen.
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Beamte sind verpflichtet, bis zum 01.07. eines jeden Jahres eine Erklarung Uber Art,
zeitliche Inanspruchnahme und Dauer der Nebentatigkeit, den Auftrag- oder Arbeitge-
ber und die Héhe der Vergltung im vorausgegangenen Kalenderjahr abzugeben

(§ 8 LNTVO; ggf. Fehlanzeige). Die Dienstvorgesetzten sollen die Beamten jahrlich auf
diese Verpflichtung hinweisen und deren Einhaltung tUberwachen. Dies gilt insbeson-
dere fUr die Angaben zur Vergitung und Abrechnung zu ablieferungspflichtigen Neben-
tatigkeiten (Nr. 38.1. BeamtVwV), damit bestehende Ablieferungsanspriiche gegentber
den jeweiligen Beamten geltend gemacht werden kénnen. Kiinftig ist dies zu beachten.
Auf die GPA-Mitteilung 1/2013 wird verwiesen.

Besoldungsdienstalter, Erfahrungszeiten und Jubilaumsdienstzeit

Fir die Beamten Pers.-Nrn. 10000372, 10000344 und 10000228 ist keine Berechnung
und Festsetzung des Besoldungsdienstalters bzw. die Festlegung des Zeitpunkts des
Beginns des Aufsteigens in den Stufen (Erfahrungszeiten) und deren Bekanntgabe an
die betreffenden Beamten in der Personalakte nachgewiesen. Die Hohe des Grundge-
halts wird nach Stufen bemessen. Das Aufsteigen in den Stufen bestimmt sich nach
Zeiten dienstlicher Erfahrung und beginnt mit dem Anfangsgrundgehalt der jeweiligen
Besoldungsgruppe. Der Beginn wird um berlcksichtigungsfahige Zeiten (§ 32 Abs. 1
LBesGBW) vorverlegt. Eine Berechnung des Besoldungsdienstalters findet bei nach
dem 31.12.2010 erstmalig ernannten Beamten der Besoldungsgruppe A nicht mehr
statt. Fir zuvor erstmalig ernannte Beamte gelten die Ubergangsbestimmungen der
§§ 100 ff. LBesGBW (s. Art. 2 Dienstrechtsreformgesetz). Die Berechnungen, Festset-
zungen und Bekanntgaben sind nachzuholen (§§ 31, 32 LBesGBW bzw. §§ 100 ff.
LBesGBW).

Zudem ist keine Berechnung der Jubilaumsdienstzeit in der Personalakte der Beamten
Pers.-Nrn. 10000372, 10000344 und 10000228 nachgewiesen. Die Berechnung ist als-
bald nachzuholen, die Jubilaumsdienstzeiten sind festzusetzen und den Beamten mit-
zuteilen (§ 82 LBG i.V.m. § 2 JubGVO).

Dienstpostenbewertungen

Die Beamten Pers.-Nrn. 1000372 und 10000228 sind im Prifungszeitraum ohne
Dienstpostenbewertung eingestellt worden.

Zum Nachweis der Einhaltung der allgemeinen Haushaltsgrundsatze der Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit (§ 77 Abs. 2 GemO) ist der Dienstherr rechtlich verpflichtet, alle
Dienstposten (Funktionen) der Beamten sachgerecht zu bewerten und Amtern im
statusrechtlichen Sinne zuzuordnen. Zudem durfen Beférderungsamter nur eingerichtet
werden, wenn sie sich von den Amtern der niedrigeren Besoldungsgruppe nach der
Wertigkeit der zugeordneten Funktionen wesentlich abheben (§ 20 Abs. 1 und § 26
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LBesGBW). Insoweit dirfen die Beférderung und die Einweisung eines Beamten in
eine freie Planstelle nur auf der Grundlage einer sachgerechten Bewertung erfolgen.
Auch wenn eine bestimmte Methode flir eine sachgerechte Bewertung von Beamten-
dienstposten nicht vorgeschrieben ist (§ 20 Abs. 1 Satz 1 2. HS LBesGBW), sollte die
Zuordnung der mit einer Funktion verbundenen Anforderungen zu einem Amt transpa-
rent und nachvollziehbar sein (§ 20 Abs. 1 Satz 1 1. HS LBesGBW). Dies ist bei Grin-
den, die in der Person des Beamten liegen oder bei Einstufungen, die durch Vergleiche
mit dem Gesamtgeflige im Haus oder mit vergleichbaren Kommunen ermittelt wurden,
nicht ausreichend gewahrleistet. Zum Nachweis der gesetzlichen Voraussetzungen
sind sachgerechte Bewertungen der Ubertragenen Funktionen nach anerkannten,
methodischen Grundsatzen ' auf der Grundlage von aussagefahigen und aktuellen
Dienstpostenbeschreibungen spatestens vor Neueinstellungen oder Beférderungen
vorzunehmen (§ 77 Abs. 2 GemO, §§ 20, 26 LBesGBW).

Dienstliche Beurteilungen

Im Fall der im Prifungszeitraum erfolgten Beférderung der Beamten Pers.-

Nrn. 2200288 und 10000344 lagen keine Beurteilungen vor. Die Eignung, Befahigung
und fachlichen Leistungen der Beamten sind in regelmafligen Zeitabstanden (Regelbe-
urteilung) und auflerdem neun Monate nach der Einstellung in das Beamtenverhaltnis
auf Probe bzw. drei Monate vor Beendigung der Probezeit sowie vor Entscheidungen
Uber Beférderungen bzw. der Ubertragung eines hdherwertigen Amtes (Anlassbeurtei-
lung) durch eine dienstliche Beurteilung nachzuweisen (§ 1 Abs. 1 und 2 Beurteilungs-
verordnung). Kunftig sind vor entsprechenden Personalentscheidungen, Beurteilungen
zu fertigen und zu den Akten zu nehmen. Auf § 22, § 51 Abs. 1 Satz 1 LBG und

§ 9 BeamtStG wird hingewiesen.

Mehrarbeitsvergiitung

An den Beamten Pers.-Nr. 2201529 wurden im Jahr 2016 96 Uberstunden ausgezahilt.
Insgesamt wies seine Stundenabrechnung von Juli 196,7 verfallene Stunden aus, wel-
che hauptsachlich auf eine hdhere zeitliche Inanspruchnahme, bedingt durch die Einar-
beitung in ein neues Tatigkeitsfeld, zurtickzufiihren war und die Verwaltung daraufhin
einen rechtfertigenden Grund flr die Auszahlung von 96 Stunden davon ansah, was
anschlief’end durch den Gemeinderat beschlossen wurde.

Nach § 65 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 LBesGBW i.V.m. m. den Nummern 65.1.5 und 65.1.6
der LBesGBW-VwV darf Mehrarbeitsvergutung nur gewahrt werden, wenn im Rahmen
eines Sondereinsatzes Mehrarbeit zur Herbeifihrung eines im 6ffentlichen Interesse
liegenden, unaufschiebbaren und termingebundenen Ergebnisses geleistet wird. Die

' Empirische, analytische oder summarische Bewertungsverfahren.
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genannten Tatbestandsvoraussetzungen mussen nebeneinander gegeben sein. Die
besoldungsrechtlichen Voraussetzungen fir die Mehrarbeitsvergitungen waren im vor-
liegenden Fall nicht gegeben. Uber die Riickforderung der ohne Rechtsgrund gezahl-
ten Mehrarbeitsvergitungen ist seitens der Stadt zu entscheiden (s. hierzu § 15

Abs. 2 LBesGBW).

Fir kinftige Falle ist das Vorliegen der genannten Tatbestandsvoraussetzungen, die
kumulativ erfillt sein mussen, aktenkundig zu dokumentieren. Auf die GPA-Mittei-
lung 2/2013 wird Bezug genommen.

»Leistungsentgelt“ an Beamte

Die Stadt gewahrt ihnren Beamten jahrlich ein Leistungsentgelt, vergleichbar dem Leis-
tungsentgelt der Beschaftigten nach § 18 TVOD. Hierzu werden alle Beamte jahrlich in
einem Zielvereinbarungsgesprach bewertet. Der auszuschittende Betrag liegt aktuell
bei jahrlich etwa 10 TEUR. Grundlage hierflr ist der Gemeinderatsbeschluss vom
23.10.2007, in dem festgelegt wurde, dass die bei der Stadt beschaftigten Beamten
entsprechend den Grundsatzen der fir die tarifbeschaftigten Mitarbeiter erarbeiteten
Grundsatze der leistungsorientierten Bezahlung beurteilt und vergitet werden. Der
Geltungsbereich des § 1 der ,Dienstanweisung zur Einfiihrung von leistungsorientier-
ten Entgelten und Vereinbarungen eines betrieblichen Systems nach § 18 Abs. 6

Satz 1 TV6D* wurde am 14.12.2007 auf die Beamten ausgeweitet.

Die Besoldung der Beamten ist abschlieRend durch Gesetze geregelt, so dass
dariberhinausgehende Regelungen, auch wenn sie vom Gemeinderat beschlossen
worden sein sollten, unzulassig und unwirksam sind (§ 3 LBesGBW). Fir ein Leis-
tungsentgelt besteht keine Rechtsgrundlage. Es ist einzustellen.

Uber die Rickforderung der ohne Rechtsgrund gewahrten Leistungen ist zu entschei-
den. Es besteht ein beamtenrechtlicher Herausgabeanspruch der Stadt gegeniber den
Beamten nach §§ 59a LBG i.V.m.15 Abs. 2 LBesGBW. Auf den GPA-Geschéfts- und
Kommunalfinanzbericht 2015, 44 f. wird verwiesen.

Auf die Mdglichkeiten zur Gewahrung einer Leistungspramie nach § 76 LBesGBW wird
hingewiesen. Siehe hierzu die Ausfuhrungen im GPA-Geschéafts- und Kommunalfi-
nanzbericht 2018, 58 ff.
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5.1.3 Vergiitung und Leistungen an Beschiftigte

Allgemeines

Die Stadt ist Mitglied beim Kommunalen Arbeitgeberverband Baden-Wdrttemberg e.V.
(KAV), setzt das Tarifrecht arbeitsvertraglich vollinhaltlich um und ist damit tarifgebun-
den. Die Personalsachbearbeitung und die Abrechnung der Bezlge fir die derzeit
etwa 224 Bediensteten der Stadt werden vom Hauptamt wahrgenommen. Zur Perso-
nalabrechnung kommt das Uber das Rechenzentrum ,Komm.ONE ASR" angebotene
ADV-Verfahren ,KM-Personal“ zum Einsatz. Die stichprobenweise Uberpriifung im
Bereich der Beschaftigten ergab keine Feststellungen.

5.2 Grundstiicksmanagement
5.2.1 Grundstucksverkehr

Allgemein

Nach den Ergebnissen der Vermogenshaushalte wurden im Prifungszeitraum insge-
samt 1,8 Mio. EUR (vorangegangener Prufungszeitraum [VPZ]: 1,3 Mio. EUR) fur
Grundstuicksankaufe (einschlieRlich Abwasserbeitrage und Baukostenzuschiisse Was-
serversorgung) verausgabt. Die Einnahmen aus Grundstiicksverkaufen (ebenfalls ein-
schlieRlich Abwasserbeitrage und Baukostenzuschisse Wasserversorgung) beliefen
sich im selben Zeitraum auf rd.12,1 Mio. EUR (VPZ: 9,1 Mio. EUR). Wohn- und Gewer-
bebauplatze werden in der Regel voll erschlossen auf der Grundlage eines vom Ge-
meinderat beschlossenen m?-Preises verauf3ert. Von der Stadt wurde zur Bestimmung
der ,Auskdmmlichkeit”, d.h. zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit einer Mallnahme, im
Prifungszeitraum keine Gegenuberstellung der Grundstlicksverkaufspreise und der
(gdf. fortgeschriebenen) Gestehungskosten erstellt. Anhand von internen tUberschlagi-
gen Kostenaufstellungen kann zumindest fur die Wohnbaugebiete attestiert werden,
dass die Verkaufserlose im Prifungszeitraum (und VPZ) die Gestehungskosten spur-
bar Uberstiegen haben.

Bodenrichtwerte

Der Gutachterausschuss der Stadt Engen hat im Jahr 2017 letztmals gem. § 196

Abs. 1 bis 3 BauGB in Verbindung mit § 12 der Gutachterausschussverordnung die
Bodenrichtwerte (Stichtag: 31.12.2016) aus der Kaufpreissammlung entwickelt und
fortgeschrieben. Der Gutachterausschuss der Stadt Engen wurde zum 31.12.2019 auf-
geldst und ab 01.01.2020 durch den Gemeinsamen Gutachterausschuss Hegau-Hoch-
rhein (Geschéaftsstelle bei der Stadt Singen) ersetzt. Die erste Fortschreibung der
Bodenrichtwerte fur die Stadt Engen erfolgte mit Beschluss vom 01.06.2022 zum Stich-
tag 01.01.2022.
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Aufgrund der marktbeherrschenden Stellung der Stadt spiegeln sich die vom Gemein-
derat festgelegten Verkaufspreise fur Wohn- und Gewerbegrundstiicke mal3geblich in
den Bodenrichtwerten wider. Sie kdnnen Uber das Bodenrichtwertinformationssystem
Baden-Wirttemberg (BORIS-BW) im Internet abgerufen werden.

VerauBerung unter Wert

Nach § 92 Abs. 1 GemO darf die Stadt Vermogensgegenstande in der Regel nur zu
ihrem vollen Wert verauRern. Daher muss sie sich vor der Veraul3erung eines Vermo-
gensgegenstands Klarheit Gber dessen Wert verschaffen. Maf3geblich fir die Festle-
gung der Verkaufspreise der Baugrundstlicke ist der Verkehrswert (§ 92 Abs. 1 Satz 2
GemO, § 194 BauGB). Der Verkehrswert (Marktwert) eines Grundstticks wird durch
den Preis bestimmt, der in dem Zeitpunkt, auf den sich die Ermittlung bezieht, im ge-
wohnlichen Geschaftsverkehr nach den rechtlichen Gegebenheiten und tatsachlichen
Eigenschaften, der sonstigen Beschaffenheit und der Lage des Grundstiicks oder des
sonstigen Gegenstands der Wertermittlung ohne Ricksicht auf ungewdhnliche oder
personliche Verhaltnisse zu erzielen ware (§ 194 BauGB). Grundlage fur die Verkehrs-
wertermittlung unbebauter Grundstiicke sind die Bodenrichtwerte. In sog. kaufpreisar-
men Lagen kann der Verkehrswertermittiung zunachst die Kalkulation der Gestehungs-
kosten' vorausgehen. Gleichwohl bedarf es auch hier geeigneter Ausganswerte als
Vergleichspreise (§§ 14 Abs. 2, 40 ImmoWertV). In § 14 Abs. 2 ImmoWertV wurde
ausdrticklich kodifiziert, dass als Ausgangspunkt der Bodenrichtwertermittiung in Ge-
bieten ohne oder mit geringem Grundsticksverkehr Kaufpreise und Bodenrichtwerte
aus vergleichbaren Gebieten oder vorangegangenen Jahren herangezogen werden
kénnen. Dabei sind alle wertrelevanten Faktoren, insbesondere die rechtlichen und tat-
sachlichen Eigenschaften, die sonstige Beschaffenheit und die Lage sowie die Bei-
tragsbelastungen des Grundstlicks zu berlcksichtigen (§§ 3 ff. ImmoWertV), wobei die
charakteristischen Merkmale des Bodenrichtwertgrundstucks an die wertbestimmen-
den Merkmale des Bewertungsgrundstiicks mittels Umrechnungskoeffizienten und Ab-
weichungen der allgemeinen Wertverhaltnisse durch geeignete Indexreihen an die
Wertverhaltnisse am Wertermittlungsstichtag anzupassen sind (§ 14 Abs. 1, § 9 Abs. 1
Satz 2 und 3i.V.m. § 26 ImmoWertV). Der beitrags- und abgabenrechtliche Zustand
eines Grundstucks ist als wertbildender Faktor bei der Verkehrswertermittiung zu be-
rucksichtigen (§§ 5 Abs. 2, 9 Abs. 1 Satz 3, 16 Abs. 2 Satz 3 ImmoWertV). Darlber

Eine ausschlieBlich an den kalkulatorischen Kosten ausgerichtete Bodenwertermittlung wird den rechtlichen Vorga-
ben der Wertermittlung im Regelfall nicht gerecht. Zwischen dem Verkehrswert und den Kosten besteht keine unmit-
telbare Korrelation, d.h. aus den Kosten der Baulanderschlieung lassen sich nur bedingt Ruickschlusse auf die
Bodenwerterh6hung ziehen (vgl. Kleiber, 8. Aufl. 2017, Verkehrswertermittiung von Grundstticken Teil IV, Systemati-
sche Darstellung des Vergleichswertverfahrens, Abschnitt 6.4.3.4.).
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hinaus kénnen andere geeignete Verfahren' z.B. das deduktive Verfahren (§ 40 Abs. 3
ImmoWertV) zur Ermittlung des Bodenwerts Anwendung finden, wobei die Wertermitt-
lung auch in diesen Fallen nachvollziehbar und tGberprifbar sein muss. Auf den GPA-
Geschafts- und Kommunalfinanzbericht 2016, 68 ff. wird ergdnzend hingewiesen.

Die VerauRerung zum vollen Wert konnte fur die gewerblichen Bauplatze nicht verifi-
ziert werden (§ 92 Abs. 1 GemO). Im Rahmen der Festlegung von Bauplatzpreisen ist
aufzuzeigen, ob die VerauRRerung zum vollen Wert gem. § 92 Abs. 1 Satz 2 GemO
erfolgt. Ein entsprechender Nachweis ist im Rahmen des Stellungnahmeverfahrens zu
erbringen.

Hingewiesen wird auch darauf, dass bei der Veraul3erung von Grundstiicken unter
dem vollen Wert der Beschluss vor dessen Vollzug — unabhangig von der Frage ihrer
materiell-rechtlichen Zulassigkeit — der Rechtsaufsichtsbehérde vorzulegen ist

(§ 92 Abs. 3 Satz 1 GemO sowie VwV-Freigrenzen vom 29.12.2021, GABI. S. 502).

Regelungen in den Kaufvertragen

Die Stadt verkauft ihre Bauplatze in der Regel im Rahmen des § 436 Abs. 1 BGB voll-
erschlossen. In den Kaufvertragen heillt es hierzu: ,Der Kaufpreis betragt bei X m?
EUR XXX.XXX einschlieRlich ErschlieBungsbeitrage nach dem Kommunalabgabenge-
setz (KAG), den Vermessungskosten (ohne abgemarkte Grenzpunkte), ... [sowie je
nach Baugebiet] ... Glasfaserhausanschluss, Gashausanschluss, . . .“. Ferner wird
ausgefuhrt, dass . . . ,samtliche ErschlieRungsbeitrage nach den Satzungen der Stadt
Engen sowie der Baukostenzuschuss flr Wasser vom Erwerber zu tragen sind und im
heutigen Kaufpreis enthalten sind. Gleiches gilt fir den Erschliefungsbeitrag nach
KAG fir die Straflte. Das Recht der Stadt, bei Vorliegen der in den jeweiligen Beitrags-
satzungen festgelegten Voraussetzungen Nachveranlagungen auf die Beitrage vorzu-
nehmen, bleibt ausdrucklich vorbehalten.. . . Trotz dieser vorgenannten Verkaufspra-
xis (vollerschlossen zum baugebietsspezifischen Gesamtkaufpreis) werden in den
Kaufvertragen zusatzlich die im Kaufpreis enthalten Anteile (EUR/m?2) fir den Erschlie-
Rungsbeitrag, den Abwasserbeitrag und den Baukostenzuschuss fur Wasser (nach-
richtlich) aufgefihrt.

Die offentlich-rechtlichen Bindungen, dass Abgaben nicht anders als nach MalRgabe
der gesetzlichen Bindungen erhoben werden, sind auch beim Abschluss von Grund-
stlickskaufvertragen zu beachten. § 436 Abs. 1 BGB lasst die 6ffentlich-rechtlichen Re-
gelungen der Kostenerstattung fir naturschutzrechtliche AusgleichsmalRnahmen und

1 Als andere geeignete Verfahren kommen z.B. die Zielbaummethode, Wohn- und Geschaftslagenklassifizierung,
Miet- und Pachtentwicklung, Verhaltnis der Mieten in Geschéaftslagen und das Mietsaulenverfahren in Betracht
(vgl. Nr. 14.(2). Entwurf ImmoWertA, Stand 22.12.2021).
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der Ermittlung der ErschlieBungs- und Anschlussbeitrédge sowie die Grundsatze der
Abgabengleichheit und Abgabengerechtigkeit unberihrt. Sofern zum Zeitpunkt des
Vertragsabschlusses trotz bautechnischen Beginns, insbesondere die ErschlieBungs-
beitragsbelastungen nicht absehbar sind (z.B. fehlendes Ausbauprogramm, nur grobe
Ermittlung der ErschlieBungskosten), kann § 436 Abs. 1 BGB nicht zur Anwendung
kommen. Gleichwohl kommt eine Kaufpreisbildung unter Berilcksichtigung der noch
ausstehenden Beitrage (ggf. auf der Grundlage von Bodenrichtwerten flr kostenerstat-
tungsfreies bzw. (erschlieRungs-)beitragsfreies Land?) in Betracht (vgl. GPA-Mitt.
4/2020). Bei den Grundstiickskaufvertragen sind die Vertragsformulierungen betreffend
die Beitrage nicht immer an die abgabenrechtliche Situation angepasst worden. Eine
vollerschlossene Veraulierung nach § 436 Abs. 1 BGB schliel3t eine Abldsung aus. Er-
ganzend wird daraufhin gewiesen, dass im Sonderfall des §§ 24,16 KAG, d.h. ab dem
Zeitpunkt der als entstanden fingierten Beitragsschuld und des naturschutzrechtlichen
Kostenerstattungsbetrags, die Stadt ein Grundstlick vollerschlossen veraul3ern kann,
ohne die Beitradge und den naturschutzrechtlichen Kostenerstattungsbetrag offenlegen
zu mussen (vgl. VGH, Beschl. v. 26.04.2022 — 2 S 762/22).

Soweit die Stadt die Kosten fir naturschutzrechtliche Ausgleichsmafnahmen Uber den
Gesamtkaufpreis refinanziert, wird erganzend auf die Ausflihrungen in Rdnr. 42 Bezug
genommen.

Grunderwerb und GrundstiicksverdauBerungen

Die stichprobenweise Prifung des Grundsticksverkehrs umfasste den Erwerb von flnf
Grundsttcken fir kiinftige Baugebiete, den Riickkauf eines Bauplatzes sowie den Ver-
kauf von dreizehn Wohnbau- und Gewerbegrundstiicken in den Jahren 2017 und 2018.
Die entsprechenden Vertragsvorgange wurden hinsichtlich der haushaltsmafligen Ab-
wicklung (Anordnung, Belegwesen, Sachbuchausziige) und teilweise bis hin zum Ein-
tragungsnachweis ins Grundbuch Uberprift. Es ergaben sich — mit Ausnahme der Ver-
buchung der Kinderermafigung (Rdnr. 29) — keine Feststellungen.

KinderermaBigung

Bei der stichprobenweisen Prifung beziiglich dem Verkauf von Baugrundstiicken
wurde festgestellt, dass die von der Stadt gewahrte Kinderermafigung in Héhe von

3 TEUR je Kind entweder bereits direkt vom Kaufpreis abgezogen oder (im Nach-
hinein) durch Absetzung vom Kaufpreis ausbezahlt wurde. Hier ware nach dem Brutto-

1 und beitragspflichtig fir die Anschlussbeitrage (vgl. § 5 Abs. 2 ImmoWertV i.V.m. Il der Anlage 5 zu § 16 Abs. 3

ImmoWertV.
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grundsatz (§ 7 Abs. 2 GemHVO a.F.) der volle Kaufpreis als Einnahme und der Fami-
lienabschlag im Bereich Wohnungsbauférderung als Ausgabe zu buchen (und damit
offen auszuweisen) gewesen.

5.2.2 Mieten und Pachten

Mieten

Die Einnahmen aus der Wohnraumvermietung spielen bei der Stadt nur eine unterge-
ordnete Rolle. Die Kaltmiete fir die wenigen Objekte (teilweise auch zur Obdachlosen-
unterbringung genutzt) betrug bis 2015 rd. 60 TEUR pro Jahr. Mit der Zuwanderung
von Asylbewerbern und deren Anschlussunterbringung stiegen die Mieteinnahmen
zum Ende des Prifungszeitraums auf rd. 270 TEUR. Fur das Stadtgebiet gibt es bisher
keinen ortlichen Mietspiegel als Begriindungsmittel gem. § 558 a Abs. 2 Nr. 1 BGB. In
der Regel werden die Grundmieten bei einem Mieterwechsel von der Verwaltung Uber-
priift und (sofern es der Zustand der Wohnung zulésst) angepasst’. Vereinzelt basie-
ren die Mietpreise auf einer Festlegung aus dem Jahr 2004. Fir alle Mietobjekte sollten
die Wohnwertmerkmale (§ 558 Abs. 2 Satz 1 BGB) sowie die begriindeten ortslblichen
Vergleichsmieten (§ 558a Abs. 2 BGB) als Nachweise Uber die Angemessenheit der
Mieten ermittelt und aktenkundig dokumentiert werden. Mit Blick auf § 92 Abs. 2 GemO
i.V.m. § 558 BGB sind Mieten in regelmafligen Zeitabstanden auf ihnre Angemessenheit
aktenkundig zu Uberprifen und ggf. bis zur ortsiiblichen Vergleichsmiete anzupassen.
Sofern besondere Griinde vorliegen, die im Einzelfall gegen eine Mietanpassung spre-
chen, sind diese aktenkundig zu machen. Erganzend wird auf den Geschéfts- und
Kommunalfinanzbericht 2020, 52 ff. verwiesen.

Bei Neuvermietungen sollte die Erhebung einer Mietkaution (§ 551 BGB) erwogen wer-
den. Bei der Vermietung nicht preisgebundenen Wohnraums ist es allgemein Ublich,
vom Mieter die Zahlung einer Kaution zu verlangen, da die Kaution der Sicherung aller
kinftigen Anspriche des Vermieters aus dem Mietverhaltnis dient.

Pachten

Die jahrlichen Einnahmen der Stadt aus der Verpachtung von Wiesen-, Acker- und
Gartengrundstiicken waren im Prifungszeitraum nahezu unverandert und mit

rd. 20 TEUR vergleichsweise gering. Eine Auswertung aus den teilortsbezogenen
Pachterkarteien hat ergeben, dass der weit Uberwiegende Teil der Pachtvertrage aus
den 90er (teilweise sogar 80er) sowie Anfang der 2000er Jahre stammt und bei diesen
bisher keine Anpassung der Pachtpreise? vorgenommen wurde. Mit Blick auf § 92

' Zuletzt fir eine Wohnung im Jahr 2019 und fiir 4 Wohnungen im Jahr 2020
2 i.d.R. wurde lediglich der urspriingliche DM-Betrag in EUR umgerechnet.
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Abs. 2 GemO ggf. i.V.m. § 593 BGB bzw. § 5 Bundeskleingartengesetz sollten die
Pachten auf ihre Angemessenheit hin Uberpruft (ortsblicher Vergleichswert) und ggf.
angepasst werden. Andernfalls kann die Stadt den Pachtpreis nur anpassen, sofern
dies vertraglich vereinbart wurde. Wurde eine solche Anpassungsklausel nicht verein-
bart, kann der Verpachter den Pachtpreis ggf. durch Abschluss eines entsprechenden
neuen Pachtvertrags erhdhen. Beim Abschluss von Pachtvertrdgen wird eine vertrag-
lich vereinbarte Pachtanpassungsklausel empfohlen. Sofern besondere Griinde vorlie-
gen, die im Einzelfall gegen eine Pachtanpassung bzw. die Vereinbarung einer ange-
messenen Pacht sprechen, sind diese aktenkundig zu machen.

Ferner wurde festgestellt, dass Grundstlicks- und Sportplatzflachen an Vereine, eine
Vielzahl noch unbebauter Flachen in Baugebieten, Naturschutz-, Ausgleichsflachen so-
wie aullerst schwer zu bewirtschaftende Flachen (i.d.R. im Gegenzug fur die Pflege im
Natur- und Landschaftsbereich) unentgeltlich zur Nutzung Uberlassen werden. Wird ein
gemeindeeigenes Grundstick unter dem marktiblichen bzw. angemessenen Entgelt
oder sogar unentgeltlich zur Nutzung Uberlassen, ist der Unterschiedsbetrag zum
marktiblichen bzw. angemessenen Entgelt sowie ggf. der unentgeltliche Pflegeauf-
wand als Gegenleistung offenzulegen. Grundsatzlich konnte dies bislang durch die
Festsetzung allgemeiner Richtlinien oder durch Ausweisung als Zuschuss im Haus-
haltsplan geschehen (Bruttoprinzip (§ 7 Abs. 2 GemHVO a.F.)). In der Kommunalen
Doppik muss auch bei Festsetzung allgemeiner Richtlinien auf jeden Fall eine Brutto-
darstellung erfolgen (§§ 10 Abs. 2, 40 Abs. 2 GemHVO n.F.).

Gleiches gilt furr die unentgeltliche Uberlassung von Gebauden und Raumen sowie die
unentgeltliche Nutzung von Mehrzweckhallen, Birgerhdausern sowie Stadt- und Sport-
hallen durch z.B. Vereine, Verbande, Kirchengemeinden, Interessengemeinschaften
und sonstige Institutionen.

5.3 Brandschutz
5.3.1 Feuerwehrwesen

Organisation, Rechnungsergebnisse

Die Freiwillige Feuerwehr der Stadt Engen besteht nach der Feuerwehrsatzung aus
den Einsatzabteilungen in Engen, Anselfingen, Biesendorf, Bittelbrunn, Stetten, Wel-
schingen und Zimmerholz, der Altersabteilung in Engen sowie der Jugendfeuerwehr in
Engen. Zum 31.12.2018 besal} die Einsatzabteilung 227 Angehodrige, die Altersabtei-
lung 105 Angehdrige und die Jugendfeuerwehr 25 Angehdrige.
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Der Zuschussbedarf bei HA 1310 (Brandschutz) stellt sich wie folgt dar:

Haushaltsjahr 2015 2016 2017 2018
Zuschussbedarf (in TEUR) 527 531 539 557

Der Zuschussbedarf hat im Prifungszeitraum insgesamt rund 2,2 Mio. EUR oder jah-
resdurchschnittlich 539 TEUR betragen. Der Kostendeckungsgrad lag im Mittel der
Jahre 2015 bis 2018 bei 16,3 %.

Rechtsverhéltnisse

Die Rechtsverhaltnisse der Freiwilligen Feuerwehr Engen werden in der ,Feuerwehr-
satzung“ (FwS) vom 16.12.2014, zuletzt geandert am 22.06.2021 und der ,Satzung
Uber die Entschadigung der ehrenamtlich tatigen Angehdorigen der Freiwilligen Feuer-
wehr Engen® (FWES) vom 14.12.1992, zuletzt gedndert am 01.12.2016, geregelt. Die
Kostenersatze fur Leistungen der Feuerwehr sind in der FWES aufgefuhrt. Am
24.07.2018 ist dariber hinaus der aktuelle Feuerwehrbedarfsplan 2018 vom Gemein-
derat beschlossen worden.

Kalkulation der Feuerwehrkostenersitze

Fur kostenersatzpflichtige Einsatze der Feuerwehr werden die Fahrzeug- und Perso-
nalkosten auf der Grundlage der Feuerwehrentschadigungssatzung (FWES) vom
14.12.1992, zuletzt gedandert am 01.02.2016, erhoben. Die Kostenersatze fur die in der
Verordnung des Innenministeriums aufgefihrten und bei der Feuerwehr vorhandenen
Fahrzeuge wurden an die geanderte Rechtslage des § 34 Feuerwehrgesetz (FwG)
i.V.m. der Verordnung des Innenministeriums Uber den Kostenersatz flr Einsatze der
Feuerwehr (VOKeFw vom 18.03.2016) angepasst (zumindest abrechnungstechnisch).
Zur Satzung und zur Kalkulation werden folgende Hinweise und Feststellungen gege-
ben:

(1) Das Gesetz zur Anderung des Feuerwehrgesetzes vom 17. Dezember 2015

(GBI. S. 1184) ist zum 30. Dezember 2015 in Kraft getreten. Fir alle Einsatze ab
dem 30. Dezember 2015 gelten die neuen Regelungen und Berechnungsmodalita-
ten gemal § 34 FwG. In § 34 FwG legt der Gesetzgeber fest, wie die Kostener-
satze u.a. fur ehrenamtliche Einsatzkrafte sowie flr Feuerwehrfahrzeuge jeweils
zu kalkulieren sind. Die zu erstattenden Stundensatze fur ehrenamtliche Einsatz-
krafte setzen sich aus den beim jeweiligen Einsatz tatsachlich gewahrten Entscha-
digungen fir Verdienstausfall und Auslagen sowie den sonstigen fiir die ehrenamt-
lich tatigen Feuerwehrangehorigen entstehenden jahrlichen Kosten zusammen,
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die auf der Grundlage von 80 Stunden je Feuerwehrangehdrigem der Einsatzabtei-
lung(en) berechnet werden. Die Verordnung des Innenministeriums tber den Kos-
tenersatz fur Einsatze der Feuerwehr vom 18. Marz 2016 ist zum 26. April 2016 in
Kraft getreten und beinhaltet landeseinheitliche Kostenersatze fir normierte bzw.
vergleichbare Feuerwehrfahrzeuge. Sie ist ab diesem Zeitpunkt verbindlich anzu-
wenden.

(2) Die unter § 5 Nr. 2 der FWES vom 14.12.1992 aufgeflhrten Fahrzeugkosten stim-
men nicht mit den Stundensatzen der Verordnung des Innenministeriums Gber den
Kostenersatz fur Einsatze der Feuerwehr und auch nicht mit den von der Verwal-
tung tatsachlich abgerechneten Stundensatzen Uberein. Eine Anpassung fand in
keiner der vier Anderungssatzungen statt.

(3) Die Erhebung eines Verwaltungskostenanteils von 15 %, wie in der FWES unter
§ 5 Nr. 4 vorgesehen, sieht das Feuerwehrgesetz nicht vor. Verwaltungsgebihren
kénnen nur aufgrund einer separaten Verwaltungsgebihrenordnung einsatzbezo-
gen abgerechnet werden. Hinsichtlich der Ersatze fur Verbrauchsmaterialien wird
auf § 34 Abs. 4 Satz 3 Nr. 2 und 3 FwG verwiesen. Auch hier ist eine Gemeinkos-
tenpauschale nicht zuldssig (siehe auch VG Freiburg Urt. v. 16.03.2016 Az. 7
K 843/14).

(4) Neben den auf der Grundlage von 80 Stunden je Feuerwehrangehérigen kalkulier-
ten sonstigen Kosten (Baustein 2 - aktuell 5,11 EUR) und der Aufwandsentschadi-
gung (Baustein 1 - aktuell 11 EUR) wird eine ,Reinigungspauschale” in Hohe von
1,50 EUR fir jeden ausgerickten Feuerwehrangehdérigen pro Einsatzstunde be-
rechnet, flr Einsatze, bei denen der Korper oder die Kleidung des Angehdrigen
der Feuerwehr auRergewdhnlich verschmutzt wird.

Die Stundensatze fur ehrenamtlich tatige Einsatzkrafte setzen sich aus den beim
Einsatz gewahrten Entschadigungen fir Verdienstausfall und Auslagen sowie den
sonstigen fur die ehrenamtlich tatigen Feuerwehrangehdrigen der Einsatzabteilun-
gen entstehenden jahrlichen Kosten, die auf der Grundlage von 80 Stunden je
Feuerwehrangehorigem der Einsatzabteilung(en) berechnet werden, zusammen
(vgl. § 34 Abs. 5 FwG). Die Kostenersatze werden somit in zwei Bausteinen be-
rechnet. Die Reinigungskosten kann man jeweils unter einen Baustein subsum-
mieren. Bezlglich der Reinigungszeiten des Korpers kann man feststellen, dass
diese in der Einsatzdauer enthalten sind. Die Einsatzdauer beginnt fir die Einsatz-
krafte mit der Alarmierung und endet nach der Wiederherstellung der Einsatzbe-
reitschaft einschlieBlich der notwendigen Aufraumungs- und Reinigungszeiten so-
wie Wiederherstellungszeiten. Eine zusatzliche Pauschale ist somit nicht vorgese-
hen. Die Reinigungskosten der Kleidung sind unter Baustein 2 zu subsummieren.
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Zu dem zweiten Baustein ,sonstige Kosten“ gehoren auch die Kosten der Dienst-
und Schutzkleidung. Dazu gehoéren der Erwerb und die Reinigung bzw. Unterhal-
tung der Kleidung.

Eine zusatzliche Pauschale aulerhalb der 80-Stunden-Basis pro Person und Ein-
satz ist somit nach dem Gesetzeswortlaut nicht begriindet.

Die Kalkulation ist, auch mit Blick auf den Kalkulationszeitraum 2013 — 2015, zeitnah
neu zu erstellen. Das dazugehorige Kostenverzeichnis als derzeitiger Bestandteil der
Feuerwehrentschadigungssatzung (FWES) ist anzupassen und zu erneuern und ideal-
erweise als eigene Kostenersatzsatzung (FWKS) zu erstellen. Im Ubrigen wird auf die
Hinweise zur Kalkulation von Kostenersatzen bei Feuerwehreinsatzen im GPA-
Geschafts- und Kommunalfinanzbericht 2016, 62 ff und 2017, 80 ff. hingewiesen.

Erhebung der Feuerwehrkostenersatze

Nach dem Ergebnis der stichprobenweisen Prifung der rechtmagigen und vollstéandi-
gen Erhebung der Kostenersatze fir die Leistungen der Freiwilligen Feuerwehr nach
§ 2i.V.m. § 34 FwG anhand der Einsatzberichte fiur die Jahre 2018, 2019, 2020 und
2021 ist zu den gepriften Einzelfallen Folgendes festzustellen:

(1) Bei der Tierrettung ist grundsatzlich zu unterscheiden, ob es sich um eine Tierret-
tung ohne Lebensbedrohung handelt oder ob sich das Tier in einer lebensbedrohli-
chen Situation befindet. Bei dem Einsatz am 27.05.2021 (Katze versucht vom
Baum zu holen, dann Abstiegshilfe geschaffen) dirfte es sich um eine Tierrettung
handeln, bei der sich das Tier allenfalls in einer temporaren Hilflosigkeit befunden
hat. Ist das Tier nicht in einer lebensbedrohlichen Situation, handelt es sich um
eine freiwillige Aufgabe der Feuerwehr mit der Konsequenz, dass fur entspre-
chende Leistungen privatrechtliche kostendeckende Entgelte zu erheben waren.

(2) Fur die Beseitigung umgestirzter Baume im Interesse der Sicherheit und Leichtig-
keit des StraBenverkehrs, bzw. das Entfernen gefahrdender Aste wurde kein Kos-
tenersatz geltend gemacht und nicht ausreichend dokumentiert, wer der Eigenti-
mer der Baume / der Trager der StralRenbaulast ist (z.B. Einsatze am 21.10.2021,
31.07.2021, 30.07.2021). Es wird darauf hingewiesen, dass es sich hierbei um
Einsatze der Feuerwehr nach § 2 Abs. 2 FwG handelt, fur die der Trager der Stra-
Renbaulast, ggf. vorrangig der Waldeigentimer, kostenersatzpflichtig ist.

(3) Material und Verbrauchsmittel werden gem. § 34 Abs. 4 Satz 3 Nr. 2 und 3 FwG
lediglich als Kostenersatz weiterverrechnet. Die seit Jahren gleichbleibend ver-
rechneten Satze fur Verbrauchsmittel sind deshalb regelmaRig zu tberprifen
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(vgl. ein Sack Olbinder inkl. Entsorgung wurde im gesamten Priifungszeitraum
fur 42 EUR weiterberechnet).

(4) Die Erhebung eines Verwaltungs- bzw. Gemeinkostenzuschlags sieht das Feuer-
wehrgesetz nicht vor. Verwaltungsgebuhren kénnen nur aufgrund einer separaten
Verwaltungsgebuhrenordnung einsatzbezogen abgerechnet werden. Diese werden
gem. § 4 Abs. 1 Verwaltungsgeblhrensatzung abgerechnet (pro Einsatz 50 EUR,
bzw. 25 EUR). In § 5 Nr. 4 der Feuerwehrentschadigungssatzung (FWES) sind 15%
Verwaltungskostenanteil flr Verbrauchsmaterialien etc. aufgeflihrt. Hinsichtlich der
Ersatze fur Verbrauchsmaterialien wird auf § 34 Abs. 4 Satz 3 Nr. 2 und 3 FwG ver-
wiesen. Auch hier ist eine Gemeinkostenpauschale nicht zulassig (siehe auch VG
Freiburg Urt. v. 16.03.2016 Az. 7 K 843/14).

(5) Grundsatzlich rechnet die Verwaltung alle Einsatze halbstiindlich ab. Fir den Ein-
satz am 27.07.2018 wurden 2,3 Stunden, flr den Einsatz am 11.08.2018 wurden
0,8 Stunden, flir den Einsatz am 31.08.2018 wurden 0,3 Stunden, fir den Einsatz
am 12.07.2018 wurden 1,8 Stunden und fir den Einsatz am 18.06.2018 wurden
0,8 Stunden abgerechnet. Es wird darauf hingewiesen, dass gem. § 34 Abs. 4
Satz 2 FwG die Stundensatze halbstundenweise abzurechnen sind.

(6) Fur Einsatze, die auf Veranlassung bzw. im Interesse der Stadt vorgenommen wur-
den (z.B. Einsatze am 18.12.2021, 16.10.2021) sollten — sofern eine Kostenerstat-
tungspflicht besteht — interne Verrechnungen (§ 14 Abs. 4 GemHVO) vorgenom-
men werden.

Entschadigung der Feuerwehrangehorigen

Rechtsgrundlage fiir die Entschadigung der ehrenamtlich tatigen Feuerwehrangehori-
gen war im Prifungszeitraum die ,Satzung fir die Entschadigung der ehrenamtlich tati-
gen Angehorigen der Gemeindefeuerwehr* (FWES) vom 14.12.1992, zuletzt gedndert
am 01.12.2016. Hiernach erhalten die Funktionstrager Entschadigungen in pauscha-
lierter Form, die Einsatzkrafte eine Aufwandsentschadigung in Hohe von 11 EUR pro
Einsatzstunde (zzgl. Zuschlag von 1,50 EUR fur auRergewdhnliche Verschmutzung
von Kérper oder Kleidung) und fur die Sicherheitswache 6,20 EUR bzw. 7,70 EUR pro
Einsatzstunde. Fir die sich aus dem Verschmutzungszuschlag ergebenden Feststel-
lung wird auf Randnummer 37 verwiesen.

Mitteilungsverordnung

Die Aufwandsentschadigungen an die Funktionstrager der freiwilligen Feuerwehr sind
der Finanzverwaltung nach § 2 Abs. 2 Mitteilungsverordnung (MV) vom 07.09.1993
(BGBI. I S. 1554) mitgeteilt worden.
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5.4 AusgleichsmaBnahmen fiir den Naturschutz

Satzungsrecht

Die Stadt ist — soweit ihr Aufwand fir die Durchfiihrung von naturschutzrechtlichen
Ausgleichsmafinahmen entsteht — nach § 135 a Abs. 3 Satz 2 BauGB zur Refinanzie-
rung ihres Aufwands flr naturschutzrechtliche AusgleichsmalRinahmen in voller Héhe
verpflichtet. Daher sollten die satzungsrechtlichen Voraussetzungen nach § 135 ¢
BauGB geschaffen werden (Satzungsmuster s. BWGZ 1999, 437 f., zwingend, soweit
die Kosten flr die Durchfihrung von Ausgleichsmallinahmen abgeldst werden, vgl.
GPA-Mitt. 4/2008). Auf das Satzungsmuster der Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverbande (BWGZ 1999, 437 f.), Boll/Reif, ,Die Kostenerstattung flr natur-
schutzrechtliche Ausgleichsmaflinahmen®, BWGZ 1999, 426 ff., Mitschang, ,Die Durch-
fihrung von AusgleichsmalRnahmen und ihrer Kostenerstattung®, ZfBR 2005, 644 so-
wie die Ausfihrungen in den Geschéftsberichten 2001, 18 f. und 2005, 22 f. und dem
Geschafts- und Kommunalfinanzbericht 2010 der GPA, 51 wird erganzend hingewie-
sen. Ferner mussen die AusgleichsmaRRnahmen den Eingriffsgrundstiicken im Textteil
des Bebauungsplans durch Festsetzung zugeordnet werden (§§ 135 a Abs. 2 Satz 1
i.V.m. 9 Abs. 1 a BauGB). Dies erfordert zumindest eine Differenzierung bei der Zuord-
nungsfestsetzung zwischen Verkehrsflachen und den tbrigen Eingriffsgrundstiicken
(vgl. VGH, Beschl. v. 31.03.2005 — 5 S 2507/04). Nur die Kosten der anteilig den bei-
tragspflichtigen ErschlieBungsanlagen zugeordneten Ausgleichsmaflinahmen sind als
beitragsfahige Erschliefungskosten Uber Erschliefungsbeitrage zu refinanzieren.

Soweit die Stadt die AusgleichsmalRnahmen an anderer Stelle als auf den Eingriffs-
grundstlicken durchfihrt (§ 135 a Abs. 2 Satz 1 BauGB), ist sie verpflichtet, die ihr da-
bei entstandenen Kosten vom jeweiligen Vorhabentrager bzw. den Eigentumern zu er-
heben (§ 135 a Abs. 3 Satz 2 BauGB). Deshalb (und nicht zuletzt mit Blick auf ggf. im
Eigentum Dritter stehenden Baugrundstlicke) sollte dringend eine Kostenerstattungs-
satzung erlassen werden. Zur Kaufpreisbildung unter Einschluss der Kosten fur natur-
schutzrechtliche Ausgleichsmallnahmen wird auf die GPA-Mitteilungen vgl. GPA-Mitt.
14/2002 sowie und 4/2020 sowie auf die Ausfuhrungen unter Rdnr. 28 verwiesen.

Regelungen in den Grundstiickskaufvertragen

Beim Verkauf von stadtischen Bauplatzen sind bisher in den Grundstiickskaufvertragen
(siehe Rdnr. 27) keine Regelungen Uber den Kostenerstattungsbetrag fur den Aus-
gleich der Eingriffe in die Natur und Landschaft getroffen worden (s. GPA-Mitt. 14/2002
und 4/2020). Soweit ersichtlich ist durch die Rechtsprechung noch nicht geklart, ob von
der Regelung des § 436 Abs. 1 BGB auch die Kostenerstattungsbetrage nach § 135 a
BauGB mitumfasst sind, weshalb im Kaufvertrag eine dahingehende klarstellende Re-
gelung getroffen werden sollte (vgl. GPA-Mitt. 14/2002 und 4/2008). Ansonsten ware
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der Kostenerstattungsbetrag durch Abgabenbescheid festzusetzen oder, soweit der
Kostenerstattungsbetrag noch nicht entstanden ist, alternativ durch den Abschluss
einer Abldsevereinbarung abzulésen soweit nicht der Sonderfall des §§ 135 ¢ Abs. 4
i.V.m. 24, 16 KAG (vgl. Abschnitt 3 GPA-Mitt. 4/2020) vorliegt (vgl. Rdnr 27).

5.5 Abwasserbeseitigung

Globalberechnung

Der satzungsrechtliche Abwasserbeitrag (hier: ausschlief3lich fir den 6ffentlichen Ab-
wasserkanal) beruht auf einer Globalberechnung zur Ermittlung der Beitragsober-
grenze aus dem Jahr 2004 und hat einen Prognosezeitraum’ bis zum Jahr 2020. Nach
dem Verbot der Kostenlberdeckung (§§ 20 Abs. 1 Satz 2 und 3 i.V.m. 30 KAG) darf
das veranschlagte Beitragsaufkommen den ermittelten umlagefahigen Aufwand nicht
Uberschreiten. Auf die standige Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs, wonach
die Division der beitragsfahigen Gesamtkosten durch die Gesamtheit der Bemessungs-
einheiten (satzungsrechtlicher Verteilungsmafstab) den hdchstzulassigen Beitragssatz
ergibt, wird hingewiesen. Eine Uberschreitung des hdchstzulassigen Beitragssatzes in
mehr als geringfigigem Umfang (§ 2 Abs. 2 Satz 1 KAG) versto3t gegen den Kosten-
deckungsgrundsatz und hat in der rechtlichen Konsequenz nicht nur die Unwirksamkeit
des Beitragssatzes, sondern die Unwirksamkeit der Beitragsteile in der Abwassersat-
zung zur Folge. Die Stadt hat (durch Uberpriifung und ggf. zeitnaher Fortschreibung
der Globalberechnung) nachzuweisen, dass die zulassige Beitragssatzobergrenze
nicht Gberschritten wird (vgl. VGH, Urt. v. 19.10.2006 — 2 S 705/04, Urt. v. 26.05.1983
— 2 S 1604/82, Birk in Driehaus, Kommunalabgabenrecht, 2006, Rdnr. 678 | und

678 0). Es bleibt der Stadt unbenommen, nach § 20 Abs. 1 Satz 1 KAG kiinftig die
Finanzierung der Investitionskosten auf eine ausschlieRliche Geblhrenfinanzierung
umzustellen. Erganzend wird auf den GPA-Geschafts- und Kommunalfinanzbericht
2015, 51 ff. hingewiesen.

Abwassersatzung

Die Abwassersatzung vom 21.12.2004 (AbwS), zuletzt geandert am 19.11.2019, ba-
siert teilweise noch auf dem Satzungsmuster des Gemeindetags aus dem Jahr 1996
(vgl. insbesondere Regelungen zum Beitragsrecht sowie das Ruhen von Benutzungs-
gebuhren als offentliche Last auf dem Grundstlick). Seit 2009 ruhen grundstiicksbezo-
gene Benutzungsgebihren nach § 13 Abs. 3i.V.m. § 27 KAG als 6ffentliche Last auf
dem Grundstiick und kénnen deshalb sowohl im Insolvenzverfahren (§ 49 InsO) als

' vgl. VG Stuttgart, Urt. v. 17.03.2020 (2 K 2005/18) zur Ungiiltigkeit der Satzung bei nicht zeitnaher Fortschreibung
der Globalberechnung nach Ablauf des Prognosezeitraums.
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auch im Rahmen der Zwangsversteigerung (§ 10 Abs. 1 Nr. 3 ZVG) bevorrechtigt be-
friedigt werden. Allerdings ist daftir nach dem Beschluss des Bundesgerichtshofs vom
30.03.2012, Az. V ZB 185/11, eine entsprechende Ausgestaltung in den kommunalen
Satzungen notwendig. Der Gemeindetag Baden-Wrttemberg hat in das Muster der
Abwassersatzung entsprechende klarstellende Regelungen aufgenommen, um die
Grundstucksbezogenheit der Geblhren hinreichend zum Ausdruck zu bringen.

Es wird empfohlen, die Abwassersatzung entsprechend der Mustersatzung des Ge-
meindetages anzupassen (s. BWGZ 2015, 238 ff.).

5.6 Gemeindeverbindungsstraen

Vorbemerkung

Entsprechend der Regelung in den §§ 1 Abs. 4 Nr. 2 und 6 Abs. 1 Nr. 2 sowie Abs. 2
der offentlich-rechtlichen Vereinbarung tber die Erflllung der Aufgaben eines Gemein-
deverwaltungsverbandes (vereinbarte Verwaltungsgemeinschaft) vom 26.06.1974 in
der aktuellen Fassung vom 21.06.2018, waren die Aufgaben des Tragers der Stral’en-
baulast fir Gemeindeverbindungsstraf3en als Erflllungsaufgabe an die Stadt Engen
Ubertragen und die dafur notwendige Finanzierung wirde auf die Beteiligten (Stadt En-
gen, Stadt Aach, Gemeinde Mihlhausen-Ehingen) nach dem Verhaltnis der Strecken-
langen (Unterhaltung) bzw. dem tatsachlichen Aufwand (Investitionen) umgelegt. Die
Verwaltungspraxis zeichnet ein komplett anderes Bild. Demnach wird die Aufgabe der
Stralienbaulast von jeder Stadt bzw. Gemeinde in eigener Zustandigkeit erledigt. Fer-
ner werden die Zuschisse nach § 26 FAG im Rahmen der ,regularen” Abrechnung der
FAG-Mittel jeder Stadt bzw. Gemeinde fur ihre anerkannte Streckenlange zugewiesen.

Mit Blick auf den o.g. Sachverhalt, insbesondere hinsichtlich der Aufgabenerledigung
und der damit einhergehenden buchhalterischen Abwicklung, sollten die Regelungen in
der offentlich-rechtlichen Vereinbarung und die Verwaltungspraxis in Einklang gebracht
werden.

Die Stadt erhalt seit vielen Jahren Zuweisungen nach § 26 FAG flr eine unveranderte
Streckenlange von 21,1 km fir Gemeindeverbindungsstralen (GV-Stral3en). Im Laufe
der Prifung wurde eine Liste vorgelegt, aus der die einzelnen Strecken mit Bezeich-
nung, Beginn und Ende, die Lange, der Zeitpunkt der Feststellung (zwischen
01.01.1982 und 01.01.1985) sowie das Datum des Feststellungsbescheids entnommen
werden konnte. Wie sich im Gesprach mit der Verwaltung gezeigt hat, wurden die ins-
gesamt 12 Streckenabschnitte vermutlich noch nie Gberpruft. Eine daraufhin von der
Verwaltung nach §§ 3 Abs. 2 Nr. 1, 4 Abs. 3 Satz 3 und 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 StrG ver-
anlasste Uberprifung hat ergeben, dass sich die Streckenldnge bei drei GV-StralRen
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wegen der zwischenzeitlich fortgeschrittenen baulichen Entwicklung verkurzt haben.
Die urspriingliche Gesamtlange (21.126 m) reduziert sich demnach um 808 m auf nun
20.318 m. Die verkurzten Strecklangen wurden mittlerweile dem Landratsamt Konstanz
mitgeteilt.

Unabhangig davon kann seitens der Stadt geprift werden, ob ggf. bei weiteren Stra-
Ren die Voraussetzungen fir die Anerkennung als Gemeindeverbindungsstralie gege-
ben sind. Erganzend wird auf die GPA-Mitteilung 11/2020 hingewiesen.

Karlsruhe, 31.01.2023

Gemeindeprifungsanstalt
Baden-Wrttemberg

Gez. Klaus Jager
Prufungsleiter
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