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Vorlage Nr.: 109-23

Amt: Stadtbauamt Datum: 16.06.2023
Verfasser: Heike Bezikofer AZ: 640.50

Gremium Termin O-Status |Zustandigkeit
Gemeinderat 25.07.2023 o) Beschlussfassung

Beschlussfassung Uber die Richtlinien fur die Vergabe von gemeindeeigenen
Wohnbaugrundstiicken

Sachverhalt:
Auf Wunsch des Gemeinderats vom 18.10.2022 sollen Richtlinien zur Bauplatzvergabe bei
Wohnbaugrundstiicken bestimmt werden.

Bei der Veraulerung von Bauplatzen bzw. Grundstiicken handelt die Stadt privatrechtlich, d. h.
es herrscht der Grundsatz der Vertragsfreiheit und der Stadt steht ein Vertragsermessen zu. Bei
der Bauplatzvergabe missen EU-Grundfreiheiten beriicksichtigt werden, erforderlich sind hierbei
ein transparentes Verfahren, dem bestimmte Kriterien unterliegen und die Gleichbehandlung aller
Bewerber. Um ihr Vergabeermessen zu konkretisieren, stellen Stadte und Gemeinden vor
diesem Hintergrund Vergaberichtlinien auf. Der Einzelne hat Anspruch auf fehlerfreie
Ermessensausibung.

Hintergrund:
Am 08. Mai 2013 urteilte der Européische Gerichtshof Uber ein Einheimischenmodell, bei dem es

zu vergunstigten Preisen fir Einheimische kommt. Das Gericht erklarte die
Einheimischenmodelle nicht grundsatzlich als EU-rechtswidrig, solange es nicht zu faktischem
Erwerbsverbot fur bestimmten Personengruppen kommt. Bei dieser Art von Vergabeverfahren
sollen Ziele von allgemeinem Interesse durch die Malinahmen verfolgt werden, die erforderlich,
angemessen und verhaltnismafig sind.

Auch gegen die BRD strengte die EU-Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren an, da die
Anwendung von Einheimischenmodellen u. a. in Bayern als Verstol3 gegen geltendes EU-Recht
gewertet wurde. So kam es zur Festlegung von ,Leitlinien fir Gemeinden bei der verglnstigten
Uberlassung von Baugrundstiicken im Rahmen des sog. Einheimischenmodells“ — genannt EU-
Kautelen.

Fur die Bestimmung von Vergabekriterien hat der Gemeindetag BW Beispielkriterien anhand der
EU-Kautelen vorgestellt, durch welche die Auswahl der Bewerber besser gestaltet werden kann:

e Bedurftigkeit nach sozialen Kriterien
o im Haushalt lebende minderjahrige Kinder
o Familienmitglieder mit Behinderung/Pflegestufe
o Bedurftigkeit nach Vermodgen und Einkommen

e Ortsbezogene Kriterien
o Erstwohnsitz
o Erwerbstatigkeit
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o Ehrenamt

Hierbei ist zu beachten, dass Punkte, die nach Ortsbezug, Zeitdauer und Ehrenamt
vergeben werden, maximal 50% der Gesamtpunktzahl ergeben dirfen. Eine starkere
Gewichtung der sozialen Kriterien (lber 50% der Gesamtpunktzahl) ware grundsatzlich
maglich.

Die Anwendung von ,Hartefallklauseln®, bei denen sich der Gemeinderat vorbehalt, eine
abschlie3ende Entscheidung nach im Vorhinein nicht bekannten Kriterien zu treffen, ist mit der
Rechtsprechung des EuGHSs nicht vereinbar.

Das Vorgehen bei Punktgleichheit ist im Vorhinein festzulegen.

Die vorgeschlagenen Bauplatzvergaberichtlinien orientieren sich an den Empfehlungen des
Gemeindetags und den EU-Kautelen.

Die Uberlegungen zu neuen Vergaberichtlinien wurde nicht-6ffentlich vorberaten (Dr.Nr.034-21).
Aufgrund des Transparenzgebotes muss der Gemeinderat das Verfahren und die Forderziele in
Offentlicher Sitzung beschlie3en.

Beschluss:
Der Gemeinderat beschlief3t die Richtlinien fir die Vergabe von gemeindeeigenen
Wohnbaugrundstiicken entsprechend der Anlage

Anlagen:
Bauplatzvergaberichtlinien vom 25.07.2023
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