Gemeindepriifungsanstalt

Gemeindeprifungsanstalt BW - Hoffstr. 1a - 76133 Karlsruhe Baden-Wirttemberg
Burgermeisteramt Engen Name: Hermann Kopf
Herrn Birgermeister Moser Telefon: 07217850 05 - 146
Telefax: 0721 /8 5005 - 346
Postfach 13 60 T ) “i Hermann.Kopf@gapabw.de
78230 Engen Burgermeisteraml Engen
Aktenzeichen: 2-104391

Unser Schreiben v.; 07.12.2015

07 APR 2016
Karlsruhe, 05.04.2016

e s s

AbleHw

Priifung der Bauausgaben
Stadt Engen 2011 — 2014
hier: Priifungsbericht geméal § 114 Abs. 4 GemO a.F., § 17 GemPrO

Sehr geehrter Herr BOrgermeister,

die GPA hat aufgrund ihrer gesetzlichen Zusténdigkeit die Bauausgaben in den Haushalts-
jahren (Wirtschaftsjahren) 2011 — 2014 in der Zeit vom 16.12.2015 bis 28.01.2016 gepriift.

Priifer war Herr Peter Meiser.

Am 10.03.2016 wurden Sie bereits mindlich ber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung
unterrichtet.

Bei der auf einzelne Schwerpunkte und auf Stichproben beschrankten Prifung (§ 15 GemPrO)
wurde Folgendes festgestelit:
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Prifungsbericht 05.04.2016
Stadt Engen

Nachtriage bei Bauleistungen

Bei verschiedenen Auftrdgen wurden abweichend vom Hauptauftrag gednderte oder
zusatzliche Leistungen i.S.v. § 1 Abs. 3 oder Abs. 4 Satz 1 voB/B' ausgefuhrt, ohne

dass hierfiir notwendige Nachtragsangebote eingefordert bzw. vorgelegt wurden, wie
z.B. in folgenden Falilen:

¢ Neubau der Mehrzweckhalle Engen

e Neubau der Kindertagesstatte ,Im Baumgarten®

o Erweiterung der Hohenhewenhalle im Stadtteil Welschingen

o ErschlieBung des Baugebiets ,,Auf der Hohe® Il BA.

o ErschlieRung fiir die Erweiterung des Gewerbhegebiets Grub

¢ Neubau von Parkplatzen und der AuRenanlage der Mehrzweckhalle Engen

Kiinftig ist bei Nachtragen wie folgt zu verfahren:

Werden Nachtrage erforderlich, sind von den bauausfihrenden Auftragnehmern
Nachtragsangebote anzufordern und schriftliche Nachtragsvereinbarungen zu treffen
(§ 54 GemQ). Nachtragsangebote sind rechtzeitig, d.h. méglichst noch vor der Ausfiih-
rung der Nachtrdge oder spatestens dann umgehend anzufordern, wenn in Rechnun-
gen (z.B. Abschlags- oder Schlussrechnungen) Vergltungen fiir Nachtrage gefordert
werden. Nachtragsangebote miissen Mengenangaben enthalten und Gesamtbetrige
ausweisen, damit die Zustandigkeitsregelungen beachtet werden kénnen.

Von den bauausfiihrenden Auftragnehmern sind mit den Nachtragsangeboten unter
Hinweis auf § 2 Abs. 5 und 6 VOB/B sowie Nr. 4 der Zusatzlichen Vertragsbedingun-
gen - KEV 117 (B) ZVB? - Nachweise zu verlangen, die eine Uberpriifung der Einheits-
/ Nachtragspreise auf Ubereinstimmung mit den vertraglichen Regelungen des § 2
Abs. 5 und 6 VOB/B ermdglichen.

! Diese Zitierweise entspricht der VOB/B 2009/2012. Sie unterscheidet sich von der Zitienweise der VOB/B 2006 ledig-

lich dadurch, dass Nr.* und ,Abs.” ausgetauscht wurden, Inhaltliche Unterschiede zwischen den Fassungen beste-
hen, sowelt es die zitierten Regelungen angeht, nicht. Die aktuell giiltige Fassung 2012 hat nur Anderungen die Zah-

lung beatreffend (§ 16 VOB/B).
2 Stand: Oktober 2014.
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Pritfungsbericht 05.04.2016
Stadt Engen

Bei Leistungsénderungen i.S.v. § 1 Abs. 3 VOB/B bzw. Vergltungen nach § 2
Abs. 5 VOB/B sind zumindest zu verlangen

e eine Aufgliederung des betreffenden Einheitspreises der gednderten Position im
LV des Hauptauftrags (z.B. Aufgliederung in Zeitansatz, Lohn- und Stoffkosten,
Gemeinkosten, Wagnis und Gewinn) sowie

o eine Fortschreibung dieser Aufgliederung um die Mehr- oder Minderkosten in allen
Teilleistungen des Nachtrags.

Bei Zusatzleistungen i.S.v. § 1 Abs. 4 Satz 1 VOB/B bzw. Vergitung nach § 2
Abs. 8 VOB/B sind zumindest zu verlangen

¢ eine nachvolliziehbare Kalkulation des Nachtragspreises bzw. eine Aufgliederung
des Einheits- / Nachtragspreises (z.B. Aufgliederung in Zeitansatz, Lohn- und
Stoffkosten, Gemeinkosten, Wagnis und Gewinn) sowie

e der Nachweis, dass bestimmte Ansétze in dieser Aufgliederung (z.B. der Mittellohn
oder die Gemeinkostenzuschlage in %) der Kalkulation des Hauptauftrags ent-

sprechen.

Hierzu ist — sofern vorhanden — zuerst auf die kalkulatorischen Grundiagen ahnli-
cher Leistungen aus dem Hauptaufirag zurlickzugreifen (BGH, Urt. v. 07.03.2013,
IBR 2013, 333).

Diese Unterlagen missen in den Bauakten aufbewahrt und fir die Gberériliche Priiffung
bereitgehalten werden.

Als weiteres Hilfsmittel zur Uberpriifung der Nachtragsangebote kann die Verwaltung
die Gesamtkalkulation' zum Hauptauftrag sowie die Vordrucke - KEV 332 (N) Ford -
und - KEV 333 (N) Aufgl Preis 3 - (Teil 3 des Kommunalen Vergabehandbuchs —
KVHB-Bau -) verlangen.

Zur Abwicklung der Nachtrége sollten die in den Teil 3 des KVHB-Bau aufgenomme-
nen Vordrucke verwendet werden. Vor Abschluss von Nachtragsvereinbarungen sind
ggf. Beschliisse der fiir die Nachtragsvergabe zusténdigen Organe herbeizufithren. Je
nach Art und Umfang eines Nachtrags sind ggf. auch die Auftragssumme (fiir das
Fachlos) und der Kostenanschlag (fir das gesamte Bauvorhaben) fortzuschreiben und
haushaltsrechtliche Entscheidungen zu treffen.

! Dies gilt zumnindest bei gréferen Auftrigen z.B. ab 100.000 EUR Aufiragssumme bei Rohbaugewerken und ab
50,000 EUR bei Ausbaugewerken.
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Priifungshericht 05.04.2016
Stadt Engen

Die beauftragten Architekten / ingenieure sowie die Mitarbeiter des Stadtbauamts sind
von dieser Feststeliung zu unterrichten. Auf die miindlichen Ausfithrungen wihrend der
Prifung wird noch zusatzlich hingewiesen.

Vereinbarung angehédngter Stundenlohnarbeiten

Die Bauleistungen wurden in der Regel entsprechend § 4 Abs. 1 Nr. 1 vOB/A' (vorher
§ 5 Nr. 1 lit. a) VOB/A 2006} als Einheitspreisvertrdge ausgeschrieben. In samtliche
Leistungsverzeichnisse (LV) wurden ergénzend zu den Leistungspositionen noch LV-
Positionen bzw. Titel ,Stundenlohnarbeiten“ aufgenommen, in denen Verrechnungs-
sétze (z.B. fir Arbeitskréfte, Baumaterialien, Gerate oder Fahrzeuge) anzubieten wa-
ren. Beispiele zur Vergiitung von Stundenlohnarbeiten (Bruttosummen):

e Neubau der Mehrzweckhalle Engen

Erd,- Mauer- und Betonarbeiten rd. 7.000 EUR
Dachabdichtungsarbeiten rd. 12.500 EUR
Elektroarbeiten rd. 12.500 EUR
Installationsarbeiten fiir das BHKW rd. 6.000 EUR

e Neubau der Kindertagesstitte ,,Im Baumgarten*
Verschiedene Fachlose rd. 15.000 EUR
¢ Neubau von Parkplatzen und der Aufenanlage der Mehrzweckhalle Engen

Verkehrswegebauarbeiten rd. 37.000 EUR

Dazu wird festgestelit:

Die Verrechnungssétze werden vorab fur den Fall vereinbart, dass spater wahrend der
Bauausfilhrung Zusatzleistungen i.S.v. § 1 Abs. 4 VOB/B erforderlich und diese — vor-
behaltlich einer noch zu treffenden Stundenlohnvereinbarung — im Stundenlohn, anstatt
gemal §2 Abs. 6 VOB/B nach Einheitspreisen vergitet werden. Insofern haben
LV-Positionen im Titel ,Stundenlohnarbeiten” nur den Charakter von Bedarfspositionen
oder von Preislisten, denen im Gegensatz zu den Leistungspositionen noch keine kon-
kreten Bauleistungen zugrunde liegen. Zum Zeitpunkt der Auftragserteilung sind Stun-
denlohnarbeiten damit noch nicht vereinbart.

! Der unterhalb des EU-Schwellenwertes anzuwendende Abschnitt 1 der VOB/A 2012 ist fir die hier zitierten Regelun-
gen identisch mit dem Abschnitt 1 der VOB/A 2009.
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Priifungsbericht 05.04.2016
Stadt Engen

Voraussetzung flr eine wirksame Vereinbarung ist die ausdrlicklich schriftliche Verein-
barung dieser Vergitungsart vor Beginn der Zusatzleistungen (§ 2 Abs. 10 VOB/B).

Uber die vertraglichen Regelungen des § 2 Abs. 10 VOB/B hinaus sind von den kom-
munalen Auftraggebern vorrangig die gesetzlichen Bestimmungen des § 54 GemO zu
beachten. Danach sind Anordnungen i.S.v. § 1 Abs. 4 VOB/B und Stundenlochnverein-
barungen i.S.v. § 2 Abs. 10 VOB/B nur wirksam, wenn sie von einer.vertretungsberech_—
tiaten Person des Auftraggebers unterzeichnet und schriftlich geschlossen wurden
(BGH, Urt. v. 27.11.2003, BauR 2004, 495).

Schriftliche Vereinbarungen von Stundenlohnarbeiten erfolgten bisher nicht.

Fir den Abschluss von Stundenlohnvereinbarungen kann der in Teil 2 des KVHB-Bau
aufgenommene Vordruck - KEV 249 StL Vereinbarung - verwendet werden.

Auf die AusfUhrungen in der GPA-Mitteilung Bau 3/2005 Az. 600.535 wird Bezug ge-
nommen.

Neubau der Mehrzweckhalle Engen

Dachabdichtungsarbeiten, Schlussrechnung der Fa.
vom 18.11.2014, Hst. 7721-240000.007, Vorgangs-Nr. 201401746910

Nachtrage Nrn. 8.01 bis 8.45 — Material- und Lohnkostenerhéhung

Die Auftragnehmerin hat wegen Material- und Lohnkostenerhéhungen die Nachtrags-
forderungen Nrn. 8.01 bis 8.45 gestelit. Eine Begriindung wurde von der Auftragneh-
merin nicht geliefert.

Die Material- und Lohnkostenerhdhungen wurden von der Verwaltung anerkanni. Eine
schriftliche Auftragserteilung erfolgte nicht. Der Auftragnehmerin wurden daflir insge-
samf brutto 5.855,28 EUR verglitet,

Dazu ist festzustellen:

Eine Lohn- und Stoffpreisgleitklausel oder andere Preisanpassungsmaéglichkeiten wur-
den vertraglich nicht vereinbart.
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Priifungshericht 05.04.2016
Stadt Engen

Demnach handelt es sich hier um einen klassischen VOB-Vertrag mit Festpreisbin-
dung.

Die als Material- und Lohnkostenerhéhung geleistete Zahlung in Héhe von brutto
5.865,28 EUR war somit nicht gerechtfertigt und ist zuriickzufordern.

Es wird gebeten, zu den mit ,A" gekennzeichneten Prifungsfeststeliungen Rdnrn. 1 bis 3 nach
§ 114 Abs. 5 Satz 1 GemO a.F. innerhalb von drei Monaten in doppelter Fertigung Stellung zu
nehmen.

Sind Manahmen zur Erledigung von Anstdnden angegeben, handelt es sich um Vorschlége im
Rahmen der prifungsbegleitenden Beratung und nicht etwa um aufsichtsrechtliche Anordnun-
geni.S.v. §§ 121 und 122 GemO.

Auf die Verpflichtung zur Unterrichtung des Gemeinderats nach § 114 Abs. 4 Satz 2 GemO a.F.
wird hingewiesen.

Soweit die Prifungsfeststellungen Angelegenheiten enthalten, die dem Schutz personen-
bezogener Daten oder der Geheimhaltung unterliegen (z.B. nach § 30 AO, § 25 SGB |) oder
deren unbefugte Offenbarung nach § 203 StGB mit Strafe bedroht ist, hat die Verwaltung in
eigener Verantwortung daflr zu sorgen, dass gegen diese Vorschriften nicht verstoRen wird.

Beigefiigt ist der Gebiihrenbescheid fur die durchgefiihrte Priifung.

Mit freundlichen Griiften

Begloubio:
gez.

Hermann Kopf
Abteilungsleiter

Anlagen
Mehrfertigung
Geblihrenbescheid
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