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Prifung der Bauausgaben der Stadt Engen 2011 - 2014

Sehr geehrter Herr Kopf,

die spéte Beantwortung bitten wir nochmals zu entschuldigen. Zum Prifbericht der GPA
nehmen wir wie folgt Steliung:

A 1 - Nachtrige bei Bauleistungen

Whaéhrend laufenden BaumaBnahmen sind Nachtrage nicht zu vermeiden — insbesondere,
wenn es sich um Baumafinahmen im Bestand handelt. Es ergeben sich trotz sorgféitiger
Planung Anderungen in der Ausfilhrung oder es werden zusatzliche Arbeiten notwendig, die
von den auf der Baustelle bereits anwesenden Firmen mit Ubernommen werden kénnen.
Erschwerend kommt oftmals hinzu, dass die Planungsphase auf Grund der Dringlichkeit ver-
kiirzt ist und entsprechende Auflagen und Anderungen der Baugenehmigung erst nach der
Ausschreibung vorliegen und dann zu Anderungen und Nachtrégen fiihren,

Grundsatzlich wurden bislang Nachtrage in der Form gepriift, ob der angebotene Preis
marktiblich ist. Hierbei wurden vergleichbare Arbeiten auch bei anderen Projekten der Stadt
herangezogen oder (iber Datenbanken die Nachtragsangebote tGberpriift. In der Vergangen-
heit wurde bei umfangreicheren Nachtragen auch die Urkalkulation zum Vergleich heran ge-
zogen, vereinzelt auch vom Unternehmer eine Kalkulation auf Basis des Hauptangebotes
vorgelegt (Bsp. Rohbau Gymnasium Engen). Im Tiefbau liegen in der Regel fiir die Nach-
tragsangebote nachvollziehbare Leistungsermittiungen, Kalkulationen und Materialrechnun-
gen vor (Bsp. Au3enanlage Stadthalle, ErschlieBung GE Grub-A81).

Da es bei den gepriiften MaRnahmen im Wesentlichen um Nachtrage mit vergleichsweise
zum Auftrag geringem Umfang gehandelt hat und im Gegenzug Positionen aus dem Leis-
tungsverzeichnis entfallen sind, wurden die Abrechnungssummen der einzelnen Gewerke
durch Nachtrage teils gering, die Baukosten der Gesamtmafnahme dabei nicht erhdht.
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Die praxisorientierte Vorgehensweise ist von der Uberlegung geleitet, einen zligigen Bauab-
lauf zu gewahrleisten. Durch ein streng formales Verfahren bei Nachtrdgen wird es zu Unter-
brechungen bei den Bauarbeiten flhren.

Bemangelt wurde auerdem, dass bei der Genehmigung von Nachtrégen nicht ersichtlich ist,
inwieweit entsprechend der Bewirtschaftungshefugnis verfahren wurde. Entsprechend der
Hauptsatzung und Zusténdigkeitsordnung werden Auftrége bis 10.000 € durch die Sachbe-
arbeiter, bis 20.000 € durch den Amtsleiter, bis 35.000 € durch den Biirgermeister, von
35.000 € - 150.000 € durch den Technischen- und Umweltausschuss und ab 150.000 €
durch den Gemeinderat bewilligt.

Daraus folgt, das imn Interesse eines zligigen Baufortschrittes bei kleineren Nachtragen der
jeweils zustandige Sachbearbeiter — ggf. in Verbindung mit Amtsleiter oder Blrgermeister —
Uber Nachtrage zu entscheiden hat. Dabei ist maRgeblich, welche zuséatzlichen Kosten bei
der BaumafBinahme entstehen, nicht der nominale Betrag des Nachtrags.

Beispielsweise wurde bei der ErschlieRung ,Gewerbegebiet Grub“ fur eine bessere Bord-
steinqualitdt ein Nachtragsangebot in Hohe von 31.000 € vorgelegt und auch spéter beauf-
tragt. Die Differenz zum bereits mit dem Hauptangebot beauftragten Position der Bordsteine
in Hohe von 28.000 € liegt insgesamt bei 3.000 € und war aus den uns vorliegenden Preisen
vergleichbar glinstig. Eine differenzierte Kalkulation auf Basis des Hauptangebotes lag zu
Grunde und den Unterlagen bei. Die vom Gemeinderat genehmigten Mittel fiir die Mafinah-
me wurden dabei nicht Gberschritten.

Die Entscheidung konnte vom Bauleiter abgewogen und getroffen werden. Eine explizite
Dokumentation (iber dieses Vorgehen liegt in der Bauakte nicht vor, ist aber aus den Akten
heraus zu lesen. Insoweit sind wir der Uberzeugung, hier entsprechend der Bewirtschaf-
tungsbhefugnis zu handeln und zugleich dem Interesse der Stadt einer zligigen, qualitatsbe-
wussten und wirtschaftlichen Abwicklung der Baumafnahmen Rechnung zu tragen.

Der vom Priifer aufgezeigte Weg, kiinftig bei Nachtrdgen immer vom Unternehmer die Vor-
fage der Kalkulation des Nachtrags auf Basis der Urkalkulation unter Vorlage von Originai-
rechnungen etc. zu veriangen, wird umgesetzt. Angemerkt wird allerdings, dass die Urkalku-
lation erst ab einer Auftragssumme von 100.000 € geman der Dienstanweisung angefordert
wird und somit zur Priifung vorliegt. Auch bieibt offen, ob bei kleineren Nachtrdgen eine Kal-
kulation von den Unternehmen vorgelegt wird.

A 2 < Vereinbarung angehidngter Stundenlohnarbeiten

Bei vielen ausgeschriebenen Baumaflnahmen der Stadt Engen handelt es sich um An- und
Umbaumafnahmen bzw. um gréRere Sanierungen im Bestand (Bsp. Hohenhewenhalle
Welschingen). Auch bei sorgfaltiger Planung sind im Bauablauf Arbeiten zu erledigen, die im
Vorfeld nicht benannt und somit in einer Position des Leistungsverzeichnisses erfasst wer-
den konnte. Hierfir werden im LV bereits Preisanfragen fir Stundenlohnarbeiten angefragt.

Stundenlohnarbeiten bei den Baumalnahmen und einzelnen Gewerken faller dann an,
wenn Arbeiten erforderlich sind, die nicht im LV beschrieben, im Einzelfall nur untergeordnet
sind und unmittelbar anstehen.
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Eine schriftliche Beauftragung der Stundeniohnarbeiten vorab ist unter diesen Gegebenhei-

ten in der Praxis weder iblich noch praktikabel. Der verantwortliche Bauleiter muss kurzfris-

tig entscheiden und erkiért nachtraglich durch Unterschrift auf den vorgelegten Stundeniohn-
zetteln die Richtigkeit und Notwendigkeit der Arbeiten.

Zum Zeitpunkt der anfallenden Stundeniohnarbeiten ist der Umfang nur abschétzbar und
somit keine konkrete Stundenzahl vereinbar. In der Regel handelt es sich nur um geringe
und untergeordnete Arbeiten pro Gewerk, eine Vereinbarung - vergleichbar eines Nach-
tragsangebotes scheint nur schwerlich méglich. Ziel des Stadtbauamtes ist auch, nur im
Ausnahmefall Arbeiten tber Stundenldhne zu beauftragen.

Im Einzelnen wird bei der Prifung bei einzeinen Gewerken und Mafinahmen vorgetragen:

Es wurden Stundenlohnarbeiten beim Rohbau der Stadthalle Engen {(Mehrzweckhalle) in
Héhe von 7.000 € abgerechnet. Hier handelt es sich um eine Vielzah! einzelner Rapporte mit
jeweils geringer Hohe. Die Erd- und Rohbauarbeiten liefen Gber fast ein Jahr und umfassten
eine Auftragssumme von 945.000 €. Die Uber diese Zeit angefallenen Stundeniohnarbeiten
betaufen sich somit auf 0,7%.

Bei der Dachabdichtung wurden insgesamt 12.000 € im Stundenlohn abgerechnet. Auch die
Dachabdichtung nahm einen Zeitraum von mehr als 15 Monaten ein. Da der Rohbau bis in
den Winter 2012 dauerte, musste wiederholt provisorisch abgedichtet werden, um den Bau
trocken zu haiten und den Baufortschritt sicher zu stellen. Dies war nicht absehbar und daher
auch nicht tiber Positionen im LV zu erfassen.

Im spéteren Bauablauf war eine zusétzliche Abdichtung zwischen Holzbau und Flachdach
notwendig, die teils kurzfristig mit den Gewerken Zimmermann und spater Fassadenbauer
verzahnt werden musste und immer wieder zusétzliche Abdichtungen am Rundbau erforder-
lich machte. AuRerdem wurde eine provisorische Abdichtung an der Fassade des Flachbaus
erforderlich, um den Innenausbau zu erméglichen und vor eindringendem Wasser zu schiit-
zen. Die Stundenlohnarbeiten ink!l. Material belaufen sich auf 12.500 € und beziffern sich bei
einer Abrechnungssumme von 265.000 € auf 4,8%.

Die Elektroinstailation wurde nach der Ausschreibung und wahrend der Ausflihrung wieder-
holt abgedndert und erweitert. Hierdurch war wiederholt eine Anpassung notwendig, die nicht
in den Positionen des Fachplaners enthalten waren. Auch mussten teils fiir den Baufort-
schritt Provisorien geschaffen werden, die nicht geplant waren und werden konnten. Die Ab-
rechnungssumme lag letztlich bei 440.000 €, die hierin enthaltenen Stundenlohnarbeiten
lagen bei 12.500 €, was 2,9% entspricht.

Bei der Instalfation des BHKW wurde der zuséatzliche Motor an die bestehende Heizung an-
gegliedert und die bestehende Heizungsverteilung zum Nahwérmenetz umgebaut. Die vom
Fachplaner ausgeschriebenen Arbeiten in Héhe von 171.000 € konnten im Vorfeld nicht alle
notwendigen Umbauarbeiten erfassen, da diese teils geratespezifisch waren. Auch hier wur-
den Provisorien erforderlich, um das Aufheizen der neuen Stadthalle wahrend des Baus zu
ermdglichen. Mit den 6.000 € Stundenlohnarbeiten entfailen 3,5% der Kosten des Gewerks

hierauf.
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Beim Neubau der Kindertagesstatte ,im Baumgarten” wurden auf alle 26 beteiligten Firmen
verteilt Stundenlohnarbeiten in Hohe von rund 15.000 € bezahit. Dies entspricht bei einer
Abrechnungssumme von 985.000 € einem Anteil von 1,6% der Baukosten.

Bei den Arbeiten an der Aufenanlage und Zufahrtstra®e zur neuen Stadthalle fielen tGber-
proportional hohe Stundenlohnkosten an. Dies wurde zum Teil durch ein wiederhoites Um-
setzen vom Material, Zuarbeit zu anderen Gewerken (Bsp. Skateranlage) und erforderiiche
Anderungen und Anpassungen (Bsp. erst verspétet eingebaute Fundamente und Lieferung
Vordach) notwendig.

In der Riickschau hatte hier als Alternative auch {iber Nachtrage abgerechnet werden kon-
nen. Unter der Beriicksichtigung der angebotenen Stundenlohne erscheint aber die erfolgte
Abrechnung durchaus wirtschaftlich. Auch bei Gber Einheitspreisen kalkulierten Positionen,
legt der Unternehmer seine Leistungsansétze fur die jeweiligen Arbeiten zu Grunde. Bei ei-
ner Abrechnungssumme von 405.000 € wurden Stundenlohnarbeiten vor allem far Maschi-
nenarbeiten {Bagger) in Hohe von 37.000 € abgerechnet, dies entspricht 9,2% der Kosten.

Alilgemein ist zu bemerken, dass es im Einzelfall fir den Auftraggeber durchaus Sinn ma-
chen kann, Arbeiten im Stundenlohn ausfiihren zu lassen. Bei einer sorgféitigen Bauleitung
und Prufung ist gewéhrleistet, dass nur die tatséchlich anfallenden Kosten herechnet wer-
den. Im Gegenzug besteht bei einer Beauftragung Uber Positionen mit Einheitspreisen auch
die Gefahr, dass der Unternehmer bei seiner Kalkulation sowohl bei Leistungsansatzen als
auch bei dem eingerechneten Wagnis und Gewinn einen groBeren Vorteil fir sich erzielt.

Um den formalen Anforderungen gerecht zu werden, wird kiinftig beim Anzeichen, dass
Stundenlohnarbeiten bei den einzelnen Gewerken beauftragt werden miissen, die hierfar
notwendige Stundenlohnvereinbarung der in Teil 2 des KVHB-Bau Vordruck — KEV 249 Sl
Vereinbarung — dem jeweiligen Auftragnehmer einmalig vor Beginn der Arbeiten vorgelegt.

A 3 - Neubau Mehrzweckhalle Engen, Nachtrige Nrn. 8.01 bis 8.45 — Material- und
Lohnkostenerhdhung

Mit dem Auftragnehmer der Dachabdichtungsarbeiten war im Zuge der Auftragserteilung als
Ausfithrungstermin Frithjahr/Sommer 2012 miindlich vereinbart. Infolge von Problemen mit
dem Baugrund bzw. aufgrund des Bodengutachtens und einer daraus erforderlichen Umpla-
nung verzdgerten sich die Rohbauarbeiten und infolge auch die Dachabdichtungsarbeiten.
Nach dem fortgeschriebenen Bauzeitenplan waren die Dachabdichtungsarbeiten dann fiir
Dezember 2012 eingeplant. Witterungsbedingt aufgrund der niederen Temperaturen haben
sich die Arbeiten weiter verschoben. Man hat sich fir ein Notdach entschieden. Mit dem Ab-
kleben der Bodenplatte konnte erst am 27.02.2013 begonnen werden.

Der Auftragnehmer informierte uns, dass zwischenzeitlich Preissteigerungen bei Material-
und Lohnkosten durch neue Tarifabschliisse stattgefunden haben. Da die Verzégerung der
Ausfiihrungszeit nicht dem Auftragnehmer anzulasten war, haben wir bedingt durch die Bau-
zeitverzogerung einen Anspruch des Auftragnehmers nach § 2 Abs. 5 VOB/B auf Geltend-
machung der Mehrkosten gesehen und die Nachtragsforderung aufgrund der Material- und
Lohnkostenerhohung anerkannt. (entsprechend Kommentar Ingenstau/Korbion zu § 2 Abs. 5
VOB/B RN. 20). Wir sehen nach wie vor den Nachtrag als gerechtfertigt an.
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AbschlieRend wird in der kommenden Sitzung des Gemeinderates am 20. September der

Prifbericht und die Stellungnahme der Verwaltung dem Gemeinderat zum Beschluss vorge-
legt.

Mit freundlichen Griien

hd

Johannes Moser
Burgermeister







